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C. Juan de Dios Loza Avalos
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SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Fuente: Ayuntamiento Municipal

427 266 06 83

COORDINACION GENERAL l
DE PROTECCION CIVIL
Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO l
no\’%
R LA T .

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

Imagen 2 Consejo Municipal de Proteccién Civil de Polotitlan
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MENSAIJE DE AUTORIDADES MUNICIPALES

Es vital que los municipios tomen la iniciativa en el andlisis de los riesgos naturales y antropogénicos de su
territorio, pues somos el primer contacto y la primera linea de defensa para nuestros ciudadanos. Como
presidenta Municipal de Polotitlan, entiendo que la seguridad y el bienestar de nuestras familias dependen
directamente de nuestra capacidad para prever y mitigar cualquier amenaza. Fenomenos naturales como
sismos o sequias, asi como los riesgos derivados de la actividad humana, como la contaminacion o los
accidentes industriales, pueden tener un impacto devastador si no estamos preparados. En este sentido, los
Atlas de Riesgos Municipales se erigen como una herramienta indispensable. No son solo documentos
técnicos, sino auténticas hojas de ruta que nos permiten plasmar y visualizar de manera clara dénde y como
se manifiestan estos peligros en nuestro municipio. Nos brindan la informacién necesaria para identificar
zonas vulnerables, planificar el uso del suelo de manera inteligente y desarrollar estrategias efectivas de
proteccion civil. Un atlas robusto nos ayuda a tomar decisiones informadas sobre la infraestructura, a
establecer protocolos de emergencia y a educar a nuestra comunidad sobre como actuar ante un evento
adverso. La contribucion activa de cada municipio en la elaboraciéon y actualizacion de estos atlas es
fundamental. No podemos esperar que las soluciones vengan Unicamente de niveles superiores de gobierno;
la realidad de nuestro territorio, sus particularidades geograficas y sociales, solo las conocemos nosotros a
fondo. En Polotitlan, estamos comprometidos con esta tarea, porque sabemos que un municipio que conoce
sus riesgos es un municipio mas resiliente y seguro. Trabajar en ello es invertir en el futuro y la tranquilidad
de todos.

Lic. Teresita Sanchez Barcena

Presidenta Municipal de Polotitlan
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MARCO CONCEPTUAL

Afallamiento: En geologia se refiere al proceso por el cual se forman las fallas geoldgicas.

Atlas Nacional de Riesgo: Sistema integral de informacion sobre los agentes perturbadores y dafios esperados,
resultado de un andlisis espacial y temporal sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado
de exposicion de los agentes afectables.

Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en funciones
basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion,
busqueda y rescate; designados en la unidad interna de proteccion civil como encargados del desarrollo y
ejecucion de acciones.

Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante
periodos comparables.

Concentracion masiva: A todo evento temporal que reina extraordinariamente a una cantidad de personas,
bajo condiciones de aglomeracion, en espacios fisicos abiertos o cerrados que, por sus caracteristicas de sitio,
estructurales y no estructurales, hacen suponer un escenario de riesgo.

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
CONAFOR.: Comision Nacional Forestal.

CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

Coordenadas geograficas: Es el conjunto de pares coordenados que indican la posicion de los elementos o
rasgos que se hallan sobre la superficie terrestre. Se determinan con base en la distancia que guarda cada
elemento respecto a las lineas imaginarias de referencia llamadas paralelos y meridianos, conformando una
cuadricula, para ubicar y representarlos dimensionalmente con precision, empleando la latitud y la longitud.

Damnificado: Persona afectada por un desastre, que ha sufrido dafo o perjuicio en su salud o sus bienes, o
ambas, y queda sin alojamiento o vivienda de manera total o parcial, permanente o temporalmente, recibiendo
en primera instancia albergue y alimentacion por parte de las instituciones y organizaciones de ayuda y auxilio.

Desastre: Evento que ocurre de forma repentina e inesperada, ocasionando desorganizacion de los patrones
normales de vida y alteracion del ecosistema, cuyas pérdidas estan representadas por la salud e incluso la
vida de la poblacion, la destruccion de sus bienes, y dafios al entorno ambiental.
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Emergencia: A la situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo
para la seguridad e integridad de la poblacion en general, generada o asociada con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un agente perturbador.

Evacuacion: Procedimiento de medida de seguridad que consiste en trasladar a la poblacion de la zona en
inminente peligro hacia un sitio seguro o algun refugio temporal.

Fenomeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por la naturaleza.
Fenomeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la actividad humana.

Fenomeno Geolagico: Agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos.

Fenomeno Hidrometeorologico: Agente perturbador que se genera por la accion de los agentes atmosféricos,
tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y tornados.

Fenomeno Quimico-tecnologico: Agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames.

Fenomeno sanitario-ecologico: Agente perturbador que se genera por la accion patdgena de agentes biolégicos
que afectan a la poblacidn, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.

Fenomeno socio-organizativo: Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de
poblacion, tales como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura estratégica.

Gestion Integral de Riesgos: Proceso de planeacion, participacion, evaluacion y toma de decisiones, que basado
en el conocimiento de los riesgos y su proceso de construccion, deriva en un modelo de intervencion de los
ordenes de gobierno y de la sociedad, para implementar politicas, estrategias y acciones, cuyo fin ultimo es la
prevision, reduccion y control permanente del riesgo de desastre, combatir sus causas de fondo, siendo parte
de los procesos de planificacion y del desarrollo sostenible. Logrando territorios mas seguros, mas humanos
y resilientes. Involucra las etapas de identificacion de riesgos, prevision, prevencion, Mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Identificacion de Riesgos: Es el reconocimiento y valoracion de los dafios y pérdidas probables y su distribucion
geografica, a través del andlisis de los peligros, las condiciones de Vulnerabilidad y los Sistemas Expuestos;

COORDINACION GENERAL
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incluye el andlisis de las causas y factores que han contribuido a la generacion de Riesgos, asi como escenarios
probables.

Instrumentos de la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil: Herramientas e informacion utilizadas en la
prevencion, diagnostico y atencion de emergencias o desastres, empleadas por el Sistema.

Instrumentos de Diagnastico: Instrumentos elaborados por las autoridades o los particulares acreditados para
tal efecto que conjuntan, exponen y asocian la probabilidad y caracteristicas de los fendmenos perturbadores
que pueden ocurrir y tener consecuencias de desastre, determinando la forma en que estos inciden en los
asentamientos humanos, en la infraestructura y el entorno, a partir del estudio de un lugar determinado.

IGECEM: El Instituto de Informacion e Investigacion Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Latitud: Es la distancia medida en longitud de arco (grados, minutos, segundos), a partir del paralelo del
Ecuador hacia un punto de la superficie terrestre, con direccion norte o sur. Existen 90° en cada direccion.

Longitud: Es la distancia medida en longitud de arco (grados, minutos, segundos), a partir del meridiano de
Greenwich hacia un punto de la superficie terrestre, con direccion oriente o poniente. Existen 180° en cada
direccion.

Mapa Tematico: Este tipo de mapa representa las complejas relaciones que se llevan a cabo entre fendmenos
sociales, econdmicos y del medio; englobadas a temas especificos.

Métodos de estudio del sistema perturbador: Se refiere a los planteamientos metodoldgicos que existen para
obtener informacion precisa y en diferentes escalas de trabajo acerca de los sistemas perturbadores de origen
natural que afectan a un determinado territorio.

Métodos de representacion cartografica: Se definen las escalas de representacion cartografica de acuerdo con
el origen y expresion territorial de cada uno de los sistemas perturbadores.

Métodos, evidencias e indicadores de vulnerabilidad: Se refiere a la informacion referente a los métodos de
estudio clasificados por nivel de complejidad; ubicandose la entidad en un entorno geoldgico-tectdnico
dindmico, estd continuamente expuesto a peligros relacionados con actividad sismica, vulcanismo vy
fallamientos tectonicos asociados.

Mitigacion: Las acciones realizadas con el objetivo de disminuir la Vulnerabilidad ante la presencia de los
Fenomenos Perturbadores.

Municipio: A la organizacion politica-administrativa que sirve de base a la division territorial del estado y ante
el cual se gestiones, tramite o lleve a cabo el procedimiento administrativo de que se trate.

NORMA OFICIAL MEXICANA (NOM): A la regulacion técnica de observancia obligatoria que en los términos de
la ley general de metrologia y normalizacion es expedida por las dependencias competentes, que establecen
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o0 método de producciéon u operacion, asi como aquellas

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucion. Col. Centro
Polotitladn Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

28R 1N _2N2K




4. EE \ GOBIERNO DEL ESTADO DE
& Es1ADO D MeExico« GOBIERNO
;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento
o aplicacion.

Peligro: Probabilidad de la ocurrencia de un fendmeno o proceso natural destructivo en un area, en un intervalo
dado de tiempo.

Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion a la ocurrencia de los agentes
perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los
procesos sociales de construccion de estos.

Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos a través
de las etapas de identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion.

Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o antrépico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del sistema nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la gestion integral de riesgos y la continuidad de operaciones, se apliquen las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.

Recuperacion y reconstruccion: Acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a la normalidad del sistema
afectado (Poblacion y Entorno). Esta etapa incluye la reconstruccion y mejoramiento de infraestructura y
servicios danados o destruidos.

Reduccion de Riesgos: A la intervencion preventiva de individuos, instituciones y comunidades que nos permite
eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los desastres.
Contempla la identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta,
el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco
institucional, la implementacion de medidas de proteccion del medio ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, proteccion de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alerta temprana.

Refugio temporal: La instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente proteccion y bienestar a las
personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion segura en caso de un riesgo
inminente, una emergencia, siniestro o desastre.

Resiliencia: A la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura
y fortaleciendo las medidas de reduccion de riesgos.

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Q

[ U ERA-

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un Sistema Expuesto, resultado de la interaccion entre su
vulnerabilidad y la exposicion ante la presencia de un Fenomeno Perturbador.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Servicios Vitales: Elemento o conjunto de elementos indispensables para el desarrollo de las condiciones
ordinarias de vida de la sociedad en el Estado de México.

SGM: Servicio Geoldgico Mexicano.
SIG: Sistemas de informacion geografica.

Simulacro: Representacion mediante una simulacion de las acciones de respuesta previamente planeadas con
el fin de observar, probar y corregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o
desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la identificacion y
andlisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables.

Sistemas Estratégicos: Estructura gubernamental de trascendencia prioritaria que tiene como objetivo
mantener la paz publica a través del resguardo u operacion de servicios, informacion y elementos
indispensables para convivir en un Estado de derecho.

Sustancias y Materiales Peligrosos: Todo aquel elemento o compuesto, o la mezcla de ambos, que tienen
caracteristicas de -corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad, toxicidad, biolégico-infecciosas,
carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad.

UNAM: Universidad Nacional Autonoma de México.

Vulnerabilidad: Caracteristica de una persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad para anticipar,
sobrevivir y resistir el impacto de calamidades ocasionadas por uno o varios Fendémenos Perturbadores.

Zona de Desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo y en el espacio por la declaracion formal de la
autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndole el cumplimiento
de las actividades esenciales de la comunidad.

Zona de Riesgo: Area territorial en la que existe la probabilidad de que se produzca una afectacidn, a la
poblacidn sus bienes y el entorno, ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador.
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) INTRODUCCION El resultado final del presente es identificar los peligros e integrarlos a escenarios de riesgo y convertirse en

una herramienta de gobernanza indispensable. Permite al municipio pasar de una gestion reactiva a una

, , , , planificacion proactiva, asegurando la sostenibilidad y seguridad de su poblacion.
El municipio de Polotitlan, ubicado en el norte del Estado de México, representa un area de significativo interés

geografico y socioecondmico. Su cabecera municipal, Polotitlan de la Ilustracion, se distingue por su arraigado

caracter rural, una caracteristica que permea gran parte de la identidad y las actividades econdmicas del Imagen 3 Paramédico en evento
municipio. Esta naturaleza rural no solo define su paisaje, sino que también moldea las dindmicas de su
poblacion y la interaccion con su entorno natural. BTN Y W

Un aspecto relevante que subraya el valor cultural y turistico de Polotitlan es su reciente designacion como
"Pueblo con Encanto" por el Gobierno del Estado de México, efectiva desde el 31 de marzo de 2023. Este
reconocimiento destaca la singularidad y el atractivo del municipio, no solo por sus paisajes, sino también por
sus tradiciones y productos locales. En este sentido, la produccion de quesos constituye una de las principales
caracteristicas y atractivos de Polotitlan, lo que ha impulsado la creacion de espacios dedicados a la
convergencia de productores licteos y consumidores. Esta iniciativa fomenta activamente el intercambio
cultural y gastronémico, promoviendo un modelo de desarrollo que capitaliza la herencia agropecuaria y el
encanto rural del municipio. La combinacion de sus caracteristicas rurales con el reconocimiento como
"Pueblo con Encanto" y su reputacion por los productos lacteos sugiere una estrategia deliberada para
aprovechar su base agricola tradicional y su atractivo rural como motores de desarrollo econdmico. Este
enfoque apunta hacia un potencial para el agroturismo sostenible, donde los productos locales y el patrimonio
cultural impulsan el crecimiento econémico. Este modelo podria servir como un ejemplo para el desarrollo
rural que busca preservar la identidad local mientras atrae inversiones externas y visitantes. (SECRETARIA DE
TURISMO Y CULTURA, 2025)

Segun la (ONU, 2015) “Es necesario trabajar mas a todos los niveles para reducir el grado de exposicion y la
vulnerabilidad, con el fin de evitar que se dé lugar a nuevos riesgos de desastres, y asegurar la rendicion de
cuentas cuando se originen nuevos riesgos. Deben adoptarse medidas mas especificas para luchar contra los
factores subyacentes que aumentan el riesgo de desasires, como las consecuencias de la pobreza y la Fuente: Tomada en Campo
desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del clima, la urbanizacion rapida y no planificada, la gestion

inadecuada de las tierras, y factores agravantes como los cambios demograficos, los arreglos institucionales

deficientes, las politicas formuladas sin conocimiento de los riesgos, la falta de regulacion e incentivos para

inversiones privadas en la reduccion del riesgo de desastres, las cadenas de suministro complejas, las

limitaciones en cuanto a la disponibilidad de tecnologia, la utilizacion no sostenible de los recursos naturales,

el debilitamiento de los ecosistemas, las pandemias y las epidemias.”.

El presente documento fue integrado en base a los Criterios de Evaluacion e Integracion Minima de los Atlas
Nacional de Riesgos, informacion cartografica propia, asi como las metodologias y lineamientos establecidos
por la Coordinacion General de Proteccion Civil Estatal y Gestion Integral del Riesgo, estructurado de la
siguiente manera:
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

El municipio de Polotitlan el cual simboliza la Puerta Norte del Estado de México tiene sus colindancias con
los estados hermanos de Querétaro e Hidalgo al norte, al sur con el municipio de Aculco, al este con Jilotepec,
contando con una superficie de 132.69 kilometros cuadrados equivalente a 13,569 hectareas.

En cuanto a su perfil demografico, la localidad de Polotitlan de la llustracion alberga una poblacion de 3,211
habitantes. A una escala municipal mas amplia, el Censo (INEGI, 2020) registrd una poblacion total de 14,985
habitantes, con una poblacion masculina de 7,329 habitantes y una poblacion femenina de 7,656 habitantes
distribuidos en 29 localidades, hay 5,016 viviendas de las cuales 4,020 estan habitadas, su densidad poblacional
es de 112.93 Hab/km2. La altitud promedio del municipio es de 2,350 msnm, y la cabecera municipal tiene una
altitud de 3,020 msnm. El municipio de Polotitlan ocupa una extension territorial de 132.68 kilometros
cuadrados, lo que representa el 0.6% de la superficie total de la entidad. En cuanto a la evolucion de la
poblacidn, se observa un crecimiento del 15.3% en comparacion con el 2010. (INEGI, 2020). EL Municipio de
Polotitldn para su organizacion territorial se integra por: 1 Villa, 6 Pueblos, 6 Rancherias y 6 Caserios.
(Ayuntamiento de Polotitlan, 2025). Sus principales sectores econdmicos son la agricultura, después la industria
y por ultimo los servicios.

La geologia del municipio es del tipo volcanico y sedimentario, mayormente recalcado por pertenecer al Eje
Volcanico Transmexicano, una edafologia que es bastante fértil (Planosol, vertisol, feozem y litosol), los
planosoles suelen ser los suelos impermeables que llegara causar inundaciones por la retencion de agua en
la superficie, igualmente los vertisoles suelen expandirse con el agua y a agrietarse con las sequias lo que lo
hacen vulnerables si se construye.

La vegetacion en el municipio es un poco escasa, aunque aun asi se puede encontrar o robles, madrofios,
ocotes, escoba, cedros, casuarinas, eucaliptos, pirul, sauces y truenos, estas especies se mezclan con diversos
cultivos y pastizales. Las especies faunicas se caracterizan por contener mamiferos de pequefias tallas como
el conejo castellano y de monte, la liebre, la ardilla gris, negra y roja; mapaches, el ardilldn, el topo, tuza,
tlacuache, la rata y el raton; la comadreja, el zorrillo, la zorra, el tejon, el armadillo, el hurdn, el gato montés,
la onza y el cacomiztle.

Imagen 4 El Salto de Agua, Polotitlan
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Imagen 6 Destapando coladeras para |magen 5 Fractura Geolégica al Sur de Polotitlan
gue fluyan los encharcamientos
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DESCRIPCION BREVE DE LOS FENOMENOS QUE OCURREN O
IMPACTAN EN EL MUNICIPIO

EL municipio de Polotitldn tiene una superficie edafoldgica que la vuelve susceptible a inundaciones o
encharcamientos como principal fendomeno perturbador en localidades como la Cabecera Municipal, San
Agustin el Cuervo, San Antonio Escobedo Norte, El Tesoro y Celayita, entre otras. Igualmente suele presentarse
en suelos de tipo Planosol, estos se caracterizan por mostrar signos de estancamiento periddico de agua, esta
condicion limita el tipo y la densidad de la vegetacion que puede prosperar en ellos, resultando en pastos
escasos, a menudo con arbustos dispersos y arboles que desarrollan sistemas de raices someros.
Consecuentemente, estos suelos presentan una baja productividad en términos de recursos maderables.,
igualmente se pueden dar hundimientos en suelos de tipo vertisol, estos suelos arcillosos se expanden y
contraen drasticamente con los cambios de humedad, agrietdndose en seco, lo que representa un riesgo
significativo para los cimientos de las construcciones., de igual modo la geologia de Polotitlan es descrita como
de 'alta aptitud para el desarrollo urbano' pero también se menciona un riesgo geoldgico regional, se identifica
explicitamente esta falla regional Chapala- Acambay como una estructura geoldgica importante que ha
causado diseccion y hundimiento, implicando un potencial de actividad sismica. Mencionando aun los
fendmenos geoldgicos otro no tan destacado pero presente es la susceptibilidad de laderas en localidades
como San Antonio Escobedo, San Antonio Escobedo Norte, San Nicolas de los Cerritos, Cerro Gordo, El Alamo,
Ruano y Encinillas. Hay datos sobre granizadas y tormentas eléctricas en temporada invernal que pone en
riesgo ciertas practicas agricolas. El municipio cuenta con algunas estaciones de gas y gasolina en la cabecera
municipal, al sureste del municipio y al noroeste. Cuenta con un parque industrial noroeste por San Antonio
Escobedo. Por ultimo, se encuentra una linea de ductos de PEMEX que cruzan el municipio de Sureste a
Noroeste.

Imagen 7 Explosion de toma clandestina

Fuente: Tomadas en campo
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https://drive.google.com/file/d/1RGe5Rj8PfWL4AtDPrzcAtZyAtDmKRhWV/view?usp=drive_link
https://panoraven.com/es/embed/hnPl8TMsJV
https://panoraven.com/es/embed/An5ttyhsPR
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OBJETIVO GENERAL ALCANCES
e Su propdsito principal es identificar, caracterizar y comprender los fenomenos perturbadores, tanto Al elaborar un atlas de riesgo del municipio se obtendra una base de conocimiento técnico-cientifico detallada
naturales como aquellos provocados por la actividad humana, a los que esta expuesto un municipio. sobre su propio territorio. Esto incluye la identificacion y caracterizacion de todos los fendmenos
e Este atlas busca proporcionar una vision clara de las poblaciones, los servicios y la infraestructura que perturbadores, tanto naturales como aquellos derivados de la actividad humana, a los que esta expuesto el
podrian verse afectados por estos fendmenos, como inundaciones o deslaves. municipio. Servira como una herramienta indispensable para elaborar programas de ordenamiento territorial
o y politicas de desarrollo urbano. Esto permitiria una mejor planeacion del desarrollo, asegurando la

construccion de infraestructura mas segura y evitando la ocupacion de areas expuestas a potenciales peligros.
Proporcionara informacion actualizada para la toma de decisiones en la identificacion de peligros para la

OBJETIVOS ESPECiFlCOS prevencion, la preparacion y la mitigacion de estas amenazas a corto y mediano plazo.

Permitird al municipio ubicar y monitorear el desarrollo de fenémenos, identificar las condiciones de
vulnerabilidad de su poblacion y conocer la infraestructura y capacidades disponibles para hacer frente a una
situacion de desastre. Al involucrarse en la elaboracion y actualizacion del atlas, el personal municipal debera
desarrollar capacidades en prevencion y respuesta, lo que fomentaria una mayor independencia para mantener
la informacion actualizada. El atlas es una herramienta indispensable para la gestion integral del riesgo,
abarcando desde la identificacion y prevision hasta la prevencidon, preparacion, mitigacion, auxilio, atencion de
emergencias, recuperacion y reconstruccion. Al contar con su propio Atlas de Riesgos, el municipio cumpliria
con una obligacion legal y contribuiria a aumentar la resiliencia de la comunidad ante posibles desastres,
promoviendo un desarrollo sostenible con una vision a largo plazo.

1. Sirve como base para el desarrollo de politicas publicas, el ordenamiento territorial y la gestion del
espacio, promoviendo un enfoque preventivo y de largo plazo.

2. Contribuye a una planificacion urbana mas seguray a la toma de decisiones para la reduccion de riesgos
de desastres.

3. Permite ubicar y monitorear el desarrollo de fendmenos, identificar las condiciones de vulnerabilidad
social y econdmica, y conocer la infraestructura y capacidades del municipio para hacer frente a una
situacion de desastre.

4. Actua como un sistema de informacion que integra mapas de peligros, susceptibilidad, inventarios de
bienes expuestos y vulnerabilidades, asi como escenarios de riesgo.
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) METQDQLOGfA 5. Integrar el ARM en los Instrumentos de Planificacion: Asegurar que el Atlas Municipal de Riesgos, con

su analisis multicriterio, sea un documento vinculante y una referencia obligatoria en todos los
instrumentos de planificacion y desarrollo territorial del municipio, incluyendo planes de desarrollo
EL Analisis Multicriterio (AMC) representa una metodologl'a fundamental y altamente efectiva para la urbano, programas de ordenamiento eco[égicoyregu[aciones de uso de suelo.
elaboracion de un Atlas de Riesgos Municipal (ARM). Su capacidad para integrar y ponderar una diversidad de
criterios —econdmicos, ambientales, sociales, legales y técnicos—, muchos de los cuales son
inconmensurables, permite una evaluacion de riesgos holistica y transparente que supera las limitaciones de
enfoques unidimensionales. La combinacion del AMC con los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) es Imagen 8 Pasos para el anélisis multicriterio
sinérgica, ya que los SIG proporcionan la infraestructura espacial necesaria para la recopilacion, analisis,
visualizacion y gestion de los datos complejos que alimentan el AMC.

La adopcion del AMC en la creacion de un ARM transforma la gestion municipal de riesgos de una postura 1. Definir 2. 3. 4. Generar
reactiva a una proactiva. Al proporcionar una base de conocimiento detallada y georreferenciad'a, los Objetivo y Identificar y Ponderar y 3 Mapa de

municipios pueden tomar decisiones informadas sobre el ordenamiento territorial, la planificacion del : :
desarrollo urbano y la implementaciéon de medidas de prevencion y mitigacion. Esta aproximacion no solo
cumple con las obligaciones legales de proteger a la poblacion y la infraestructura, sino que también fomenta
la resiliencia comunitaria al hacer que la informacién sobre riesgos sea accesible y accionable para los

ciudadanos. Fuente: Elaboracién propia

Criterios Agregar Riesgo

Para maximizar el potencial del AMC en la elaboracion de un Atlas Municipal de Riesgos, se recomienda:

1. Fomentar la Participacion Multidisciplinaria: Asegurar la colaboracién activa de expertos en diversas
disciplinas (gedlogos, hidrdologos, socidlogos, urbanistas, economistas) junto con los tomadores de
decisiones y representantes de la comunidad en todas las fases del proceso, desde la identificacion de
criterios hasta la validacion de resultados.

2. Inversion en Capacidades Técnicas y Tecnoldgicas: Fortalecer las capacidades de los equipos
municipales en el uso de SIG y metodologias de AMC, asi como invertir en las herramientas de software
y hardware necesarias para el procesamiento y analisis de grandes voliumenes de datos geoespaciales.

3. Establecer Protocolos de Actualizacion Continua: Implementar mecanismos formales para la revision
y actualizacion periddica del ARM (al menos cada cinco afios, o con mayor frecuencia ante cambios
significativos en el territorio o la ocurrencia de eventos), asegurando que la informacion refleje las
condiciones mas recientes y se mantenga relevante para la toma de decisiones.

4. Promover la Transparencia y Comunicacion: Desarrollar estrategias claras y accesibles para la difusion
de los mapas y andlisis de riesgo a la poblacién, utilizando formatos comprensibles (infografias,
plataformas digitales interactivas) que empoderen a las comunidades para participar activamente en
su propia proteccion y en la construccion de resiliencia local.
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MARCO JURIDICO

En mayo de 1986, ocho meses después de los sismos de septiembre de 1985 que impactaron gravemente a la
Ciudad de México, se cred el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), con la finalidad de establecer
un sistema que permitiera a las autoridades y a la sociedad civil coordinarse de una manera eficiente y rapida
en caso de un desastre. (Parr 1) (CENAPRED, 2025).

Desde su creacion, el SINAPROC se ha consolidado como un referente mundial en la coordinacion
interinstitucional para la prevencion de desastres y la atencion de emergencias.

En el ambito estatal, el 1 de febrero de 1994 se aprobo la Ley de Proteccion Civil del Estado de México, la cual
fue posteriormente derogada y reemplazada por el Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México.
Esta legislacion tiene como objetivo regular las acciones de PC en el Estado y establece las bases para la
prevencion, identificacion de riesgos, auxilio, mitigacion a la poblacidn, resiliencia y capacitacion en medidas
de autoproteccion y auxilio.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su capitulo sexto, Articulo 81 TER, se
establece la obligacion de cada municipio, incluyendo Chapultepec, la constitucion de un Consejo Municipal de
Proteccion Civil encabezado por el presidente municipal. El consejo tiene como funcidn ser un érgano de
consulta, participacion, y gestion que reune a los sectores publico, social y privado para la prevencion y
adopcion de acuerdos, asi como la ejecucion de todas las acciones necesarias en situaciones de emergencia,
desastre o calamidad que afecten a la poblacion.
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LEGISLACION FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Promulgada el dia 05 de febrero de 1917, Ultima Reforma
Publicada en el DOF el dia 28 de mayo de 2021 (Art. 36 sec |, Art. 73, sec XXIX, X). (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, 2025)

Ley General de Proteccidn Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 06 de junio de 2012, Ultima
Reforma Publicada en el DOF el dia 20 de mayo de 2021 (Art. 19 Sec XXII,86). (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, 2024).

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado el 28 de febrero de 2025. (Gobierno de México, 2025)

ITey General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 06 de junio de 2012,
Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 11 de mayo de 2022. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, 2024)

Ley general de la Poblacidn publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de enero de 1974, Ultima Reforma
DOF 12-07-2018 (Art. 3, sec II, llI, IX, XII). (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2025)

Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983 (Art. 3). (CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2023)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 28 de noviembre de 2016, Ultima Reforma Publicada en el DOF el dia 01 de junio
de 2021. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2024).

Marco de Sendai para la Reduccion del riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado en la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo del 2015, la cual describe cuatro
prioridades de accion. (ONU, 2015).

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos. Para el desarrollo del presente trabajo, cobra relevancia la
Prioridad 1y sus metas, que en general buscan que las politicas y practicas para la gestion del riesgo de
desastres se basen en una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos
conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre.

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucion. Col. Centro
Polotitladn Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

2R 1N _2N92K

—
(8]




LEGISLACION ESTATAL

EL1de febrero de 1994 se aprobd la Ley de Proteccion Civil del Estado de México, misma que actualmente esta
derogada y es suplida por el libro sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, publicada en la gaceta
de gobierno el 13 de diciembre del 2001 y que entré en vigor el 13 de marzo del 2002; la cual tiene por objeto
regular las acciones de Proteccion Civil en el Estado de México. ( LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, 2012).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México el 31 de octubre de 1917, Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
el dia 22 de junio de 2021 (Art. 8, Art. 9). (Gobierno del Estado de México, 2025).

Ley Organica Municipal del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 02
de marzo de 1993; Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 03 de
septiembre de 2021 (Art.9, Art. 11, Art. 12, Art, 31 Sec XXI Ter, XXIII, XXIV). (Gobierno del Estado de México, 2025)

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
el 21 de diciembre de 2001; Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 13
de septiembre de 2017. (Gobierno del Estado de México, 2023).

Ley de Cambio Climéticp del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 19
de diciembre de 2013, Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 29 de
septiembre de 2020. (Gobierno del Estado de México, 2025).

Libro Sexto del Cédigo Administrati\(o del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México el 13 de diciembre de 2001; Ultima Reforma Publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
el dia 21 de junio de 2022. (Gobierno del Estado de México, 2016).

Reglamento del Libro Sexto del Cddigo Administrativo del Estado de México, publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el 08 de enero de 2016; Sin reforma. (Gobierno del Estado de México, 2016).

LEGISLACION MUNICIPAL

Bando Municipal (Capitulo 3 Art. 36, Capitulo 19 Art. 90 al 94). (Ayuntamiento Constitucional de Polotitlan 2025-2027,
2025).

Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027. (Ayuntamiento Constitucional de Polotitlan, 2025-2027 , 2025).
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) LOCALIZACION

El municipio de Polotitlan se sitia estratégicamente en la porcion septentrional del Estado de México,
estableciendo una frontera geografica de considerable importancia con los estados vecinos de Querétaro e
Hidalgo. Esta ubicacion no solo define sus limites administrativos, sino que también le confiere un papel crucial
en la conectividad regional.

Las coordenadas geograficas que demarcan el territorio de Polotitlan se extienden entre los paralelos 20° 08'
y 20° 18' de latitud norte, y los meridianos 99° 42'y 99° 56' de longitud oeste. La altitud del municipio presenta
una variacion topografica notable, oscilando entre los 2,100 y 2,700 metros sobre el nivel del mar (msnm).
Especificamente, la cabecera municipal, Polotitlan de la Ilustracion, se encuentra a una altitud de 2,300 msnm.

La accesibilidad al municipio es un factor determinante en su desarrollo y conectividad. Polotitlan se localiza
a una distancia de 130 Km al norte de Toluca. con acceso directo a través de la carretera federal No. 55. Desde
la Ciudad de México, el trayecto se facilita por la autopista a Querétaro, cubriendo una distancia aproximada
de 140 kildmetros. La proximidad con el estado de Querétaro confiere a Polotitlan la distincion de ser un
"importante centro de comunicacion interestatal". Esta posicion estratégica no se limita a la mera cercania
geografica, sino que implica que Polotitlan actua como un nodo clave para los intercambios comerciales,
sociales y logisticos entre el Estado de México, Querétaro e Hidalgo. Esta ubicacion estratégica puede influir
en el desarrollo de infraestructuras locales, los patrones de comercio y, potencialmente, incluso en la
migracion. Se manifiesta asi una interaccion dinamica entre su posicion fisica y su funcion socioeconémica en
la region mas amplia.

EL municipio de Polotitldan comparte sus limites con diversas entidades federativas y municipios, lo que
configura su marco geografico: (Ayuntamiento Constitucional de Polotitlan 2025-2027, 2025).

e Al norte: Colinda con los Estados de Querétaro e Hidalgo.
Al este: Sus limites son con el Estado de Hidalgo y con los municipios mexiquenses de Jilotepec y
Aculco.

Al sur: Comparte frontera con los municipios de Jilotepec y Aculco.
e Al oeste: Vuelve a colindar con el Estado de Querétaro.

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN
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) TOPONIMIA

Polotitlan es un nombre compuesto por el apelativo espafiol Polo y la posposicion nahuatl, titlan, que significa
"Lugar de los Polo", en memoria de los individuos de este apellido que combatieron por nuestra Independencia.

Se distinguieron desde la Colonia por su accidn rural y se destacaron finalmente, por haber gestionado de su
peculio la ereccidn del pueblo que hoy lleva su nombre.

Durante mas de una década el municipio de Polotitlan utilizé como escudo el jeroglifico que disefid el pintor
Jesus Escobedo, por encargo del licenciado Mario Colin Sanchez, para ilustrar el libro de Cecilio A. Robelo y
otros autores con el titulo de "Nombre geograficos indigenas del Estado de México. Estudio critico etimoldgico".

Sin embargo, por carecer entonces de una fundamentacion historica, dicho escudo resulté a la postre sin
ningun sentido; éste estaba representado por una rodela, dos espadas y las cabezas de dos conquistadores o
encomenderos espafioles sin color, que nada tiene que ver con el pasado ni la toponimia de Polotitlan.

Por ello, se disefi6 y propuso uno nuevo que sustituyera al anterior, el cual fue aprobado por el Honorable
Ayuntamiento de Polotitlan, en acta de sesion ordinaria de cabildo numero 51, con fecha 3 de diciembre de 1988.
Desde entonces, los simbolos y los colores que ostenta a la fecha el escudo municipal de Polotitlan son los
siguientes: escudo partido remontado por una corona mural de villa, de oro, realzada de cinco torres
almenadas con saeteras, todo mazonado. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

Durante mas de una década el municipio de Polotitlan utilizé como escudo el jeroglifico que disefid el pintor
Jesus Escobedo, por encargo del licenciado Mario Colin Sanchez, para ilustrar el libro de Cecilio A. Robelo y
otros autores con el titulo de "Nombre geograficos indigenas del Estado de México. Estudio critico etimoldgico".

Sin embargo, por carecer entonces de una fundamentacion histdrica, dicho escudo resulté a la postre sin
ningun sentido; éste estaba representado por una rodela, dos espadas y las cabezas de dos conquistadores o
encomenderos espafioles sin color, que nada tiene que ver con el pasado ni la toponimia de Polotitlan.

Imagen 9 Topénimo del municipio de
Polotitlan
Fuente: Ayuntamiento de Polotitlan
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Por ello, se disefid y propuso uno nuevo que sustituyera al anterior, el cual fue aprobado por el Honorable
Ayuntamiento de Polotitlan, en acta de sesion ordinaria de cabildo nimero 51, con fecha 3 de diciembre de 1988.
Desde entonces, los simbolos y los colores que ostenta a la fecha el escudo municipal de Polotitlan son los
siguientes: escudo partido remontado por una corona mural de villa, de oro, realzada de cinco torres
almenadas con saeteras, todo mazonado.

Primer cuartel en campo de plata con un glifo ndhuatl de color verde con los atributos de lugar tépetl, coronado
por un nopal de su color natural (que es lo que abunda en el territorio de Polotitlan). Segundo cuartel con las
armas de la familia Polo (a la que pertenecieron los hermanos insurgentes José Rafael, José Trinidad y Manuel
Polo, héroes de nuestra Independencia, nativos de Polotitlan, asi como José Felipe Polo, fundador y primer
alcalde de este pueblo), cuyo campo es azul con una banda de oro cargada de ocho estrellas azules de ocho
puntas también, una en lo alto y otra en lo bajo, y en la parte inferior del escudo, una leyenda en un liston de
plata con el nombre honroso de la cabecera: Polotitlan de la llustracion, con letras negras. (Cecilio Agustin

Robelo, 1900). I I

{1 T . m_riﬁlf"

Imagen 10 Glifo de Polotitlan
Fuente: Ayuntamiento de Polotitlan
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LOCALIDADES

El Municipio de Polotitlan, México, tiene una extension territorial de 132.8 kildmetros cuadrados, limitando al
Norte con los Estados de Hidalgo y Querétaro; al Sur con el Municipio de Aculco; al Oriente con el Municipio de
Jilotepec y al Poniente con el Estado de Querétaro. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

-
1 Polotitldan de la llustracién

2 El Alamo

4 Celayita (San José Celayita)

5 Cerro Gordo

6 Encinillas

7 Barrio Lazaro Cardenas (San Rafael)
8 La Loma del Pino (Pachuquilla)

9 Estacidn Polotitlan (Casas Viejas)
10 La Purisima (Buenavista)

11 Ruano

12 San Agustin el Cuervo

13 San Antonio el Viejo

14 San Antonio Escobedo

15 San Antonio Polotitlan

16 San Francisco Acazuchitlaltongo
17 San Nicolas de los Cerritos

18 Taxhie

26 El Gavillero de la Trinidad (La Curva)
28 El Panal

32 San Isidrito

33 Rancho San Isidro

34 San Isidro el Chico

37 El Tesoro

41 Rancho el Satélite

43 Rancho la Magdalena

51 Pueblo Nuevo

53 Ranchito de Ruano

54 San Antonio Escobedo Norte

55 Tildio

Tabla 1 Localidades Fuente: INEGI

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 se divide en 28 localidades, de estas 27
rurales y 1 urbana.

Cabe destacar que el Bando Municipal lo
divide en una clasificacion administrativa y
politica siguiente:

1 Villa- Polotittan de la
dividiéndose en 9 sectores.

Ilustracion

20 delegaciones;

Celayita

Barrio Lazaro Cardenas (San Rafael)
Encinillas

El Alamo

Ruano

San Antonio Escobedo

San Antonio Polotitlan

San Antonio el viejo

San Agustin del Cuervo

10.  San francisco Acazuchitlaltongo
. San Nicolds de los Cerritos

12.  Taxhie

13. La Estacion

14. La Purisima

15. Cerro Gordo

16. La Magdalena

17. Loma Bonita

18. El Gavillero de la Trinidad

19.  San Antonio Escobedo Norte
20. ElTesoro

cCONeU~WN S

(Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).
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Mapa 2 Localidades y Manzanas de Polotitlan
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VIAS PRINCIPALES DE COMUNICACION

El municipio de Polotitlan de la Ilustracion, ubicado estratégicamente en el noroeste del Estado de México y
colindante con Hidalgo, se beneficia de una infraestructura de comunicacion que es fundamental para su
desarrollo. Actualmente, el municipio estd conectado por arterias federales clave, incluyendo la Carretera
Federal No. 55, que proporciona acceso directo a Toluca, y la Autopista México-Querétaro (MEX-057D), una via
esencial que lo vincula con la Ciudad de México y la red nacional de transporte. (Ayuntamiento de Polotitlan,
2025). La ubicacion estratégica de Polotitlan, en la interseccion de importantes carreteras federales y una
futura linea ferroviaria de alta velocidad, lo posiciona como un nodo logistico clave. Esta evolucion contrasta
con su imagen tradicional de "Pueblo con Encanto" y su caracter predominantemente rural, con una base
econdmica centrada en el sector terciario. La infraestructura moderna, disefiada para un transito de alto
volumen vy velocidad, sugiere una transformacion del municipio. Si bien Polotitldn conservara su atractivo
cultural, las inversiones en infraestructura indican un futuro en el que podria funcionar como un punto vital de
transito y logistica dentro del Estado de México y la region central. Esta conectividad mejorada tiene el
potencial de impulsar la diversificacion econdmica mas alla del sector terciario actual, atrayendo posiblemente
industrias ligeras o centros de distribucion, y expandiendo asi su identidad de "Pueblo con Encanto” para incluir
una funcidn economica mas dinamica. (PRI, 2018).

La red vial de Polotitldn es un entramado crucial que conecta el municipio con el resto del Estado de México y
el pais, facilitando el transito de personas y mercancias.

CARRETERAS FEDERALES
Dos carreteras federales destacan por su importancia para Polotitlan: (Gobierno de México, 2025).

e Carretera Federal No. 55: Esta via funciona como una ruta de acceso principal, uniendo directamente
a Polotitlan con Toluca, la capital del Estado de México, situada a aproximadamente 12.5 km al sur.
Forma parte de la red de carreteras federales libres de peaje y es identificada, en tramos, como el
"Libramiento Sur de Acambay" (MEX-055). Su presencia también se registra en el Km 133, cerca de
un entronque con la Carretera Federal 57D (México-Querétaro) en Polotitlan, lo que subraya su rol
en el flujo de trafico tanto local como regional.

e Autopista México-Querétaro (MEX-057D): Esta importante autopista de cuota es vital para la
conectividad interestatal de Polotitlan, ofreciendo acceso directo a la Ciudad de México, a 121 km de
distancia, y a Querétaro. Esta clasificada como una carretera federal de cuota (MEX-057D) dentro
de la red del Estado de México. Su capacidad de alta velocidad es esencial para el movimiento
eficiente de bienes y pasajeros, lo que apoya las actividades econémicas del municipio. (Gobierno de
México, 2025)

CARRETERAS ESTATALES

La red estatal complementa las vias federales, asegurando la conectividad interna y con municipios vecinos:
(Gobierno de México, 2025)
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e Carretera Estatal EM-623 (Polotitlan - Taxhie): Con una extension de 11.00 km, esta carretera es
un componente clave de la red de carreteras libres del Estado de México dentro del municipio.
Aungue no se proporcionan detalles especificos sobre su estado actual, su inclusion en la red
estatal resalta su importancia para la conectividad interestatal y local. Existen programas
generales de mantenimiento para la red de carreteras libres de peaje del estado, con objetivos
de conservacion, lo que presumiblemente incluye vias como la EM-623.

e Contexto de la Red Estatal: La red vial del Estado de México comprende 104,040 km de
carreteras estatales, clasificadas como Tipo C (red secundaria, para conexiones interestatales)
y Tipo D (red alimentadora, para conexiones municipales). Estas carreteras son fundamentales
para vincular las comunidades de Polotitlan con la red estatal mas amplia y con las carreteras
federales.

CAMINOS RURALES Y MUNICIPALES

Mas alla de las grandes vias, los caminos rurales y municipales son esenciales para la vida cotidiana de las
comunidades:

e Camino Real Tierra Adentro: Polotitlan forma parte de esta histdrica ruta, reconocida como
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO. Varios kildmetros de esta extensa, antigua
y aun transitable via atraviesan el municipio. Ademas de su significado histérico y cultural como
"via de comunicacion e intercambio cultural”, funciona como un camino local practico, reportado
en buen estado.

e Red Vial Municipal: El municipio se caracteriza por su naturaleza rural. Los caminos
municipales (Tipo D) atienden principalmente las necesidades locales, conectando las
comunidades dentro del municipio con la red vial secundaria. El compendio de INEGI de 2010
para Polotitldn menciona la existencia de "carretera mas de dos carriles" y "carretera de dos
carriles" a nivel de localidad, lo que indica una estructura vial interna basica. La importancia de
mantener estos caminos locales para la planificacion, el financiamiento, la seguridad y el
cumplimiento normativo se destaca en las discusiones sobre inventarios viales municipales.

La presencia simultanea de una autopista federal de gran envergadura como la MEX-057D y el historico Camino
Real Tierra Adentro dentro de Polotitldn pone de manifiesto una dualidad en su infraestructura de
comunicacion. Por un lado, existe una conectividad moderna de alta velocidad a nivel regional y nacional, y por
otro, rutas tradicionales de gran significado cultural y local. Esta coexistencia indica que el municipio debe
atender un espectro diverso de demandas de transporte, que van desde el transito rapido y de alto volumen
hasta el turismo cultural y el acceso local para actividades agricolas y comunitarias. Esta situacion crea un
perfil complejo de necesidades de transporte que deben ser consideradas en la planificacion y el
mantenimiento de la infraestructura. (Gobierno de México, 2025).

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
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La infraestructura ferroviaria de Polotitlan, aunque con raices histdricas, se encuentra en un punto de
transformacion significativa, con proyectos que prometen redefinir la movilidad en la region.

ViAS FERREAS EXISTENTES

Polotitldn posee una conexion histérica con la red ferroviaria, evidenciada por la existencia de la estacion
"Polotitldn MEXICO". Esta estacidn se localiza en la Linea AQ/BQ, en el Kildmetro 146, al norte de la cabecera
municipal. Se describe como un "trazo antiguo”, lo que sugiere su pertenencia a un sistema ferroviario
heredado, probablemente utilizado principalmente para el transporte de carga, un contexto comun tras la
privatizacion ferroviaria en México. La presencia de esta infraestructura mas antigua implica la existencia de
un derecho de via preestablecido para las lineas ferroviarias, el cual esta sujeto a restricciones especificas,
como franjas de 40, 30 o 20 metros distribuidas a cada lado de su eje. (Gomez, 2025).y (SIC MEXICO, 2025).

PROYECTOS FERROVIARIOS FUTUROS

Un proyecto transformador para la conectividad de Polotitlan es su inclusidn planificada como una subestacion
intermedia para el nuevo tren de pasajeros México-Querétaro.

Este ambicioso proyecto busca conectar la Ciudad de México con el Estado de México, Hidalgo y Querétaro,
cubriendo una distancia de aproximadamente 225 a 240 km. Se estima que beneficiard a alrededor de 6
millones de personas. El tren operara a una velocidad maxima de 160 km/h y tendra una capacidad para 450
pasajeros, lo que reducird significativamente el tiempo de viaje entre la Ciudad de México y Querétaro a
aproximadamente 1 hora y 40 minutos. La construccion implica la instalacién de dos vias exclusivas para
pasajeros junto a las vias de carga existentes, aprovechando el derecho de via ya establecido. Los trabajos
preliminares ya han comenzado, y se prevé que la construccion principal inicie después de abril. Si bien las
estaciones principales son Buenavista (Ciudad de México), San Juan del Rio y Querétaro, la designacion de
Polotitldn como una subestacion intermedia, junto con Nopala y Pedro Escobedo, representa un desarrollo
fundamental para el municipio, asegurando acceso directo a este servicio ferroviario de alta velocidad. (Eje
Central, 2025).

El proyecto se espera que genere beneficios sustanciales, incluyendo la reduccion de desigualdades
socioeconomicas, la mejora de la calidad de vida, el aumento de la conectividad general, la provision de una
alternativa de transporte limpia, comoda y mas rapida, la disminuciéon de las emisiones de carbono, la
reduccion de accidentes viales y la creacion de empleo directo e indirecto. Para Polotitlan, esto se traduce en
un mejor acceso a importantes centros economicos y educativos, con el potencial de fomentar la diversificacion
econdmica mas alla de su actual enfoque en el sector terciario.

La red vial existente de Polotitlan, en particular la Carretera Federal No. 55 y la Autopista México-Querétaro
(MEX-057D), ya proporciona enlaces esenciales con centros econémicos importantes como Toluca y la Ciudad
de México. Esta conectividad es fundamental para su economia predominantemente terciaria, ya que facilita el
movimiento eficiente de bienes, servicios y mano de obra, elementos vitales para las actividades comerciales
y de servicios. (PRI, 2018).
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Mapa 3 Vias de Comunicacidén en Polotitldn
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DESCRIPCION GENERAL NATURAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Polotitlan, ubicado estratégicamente en la porcion norte del Estado de México, se situa en
una zona de confluencia con los estados de Querétaro e Hidalgo. Esta posicion geografica no solo le
confiere caracteristicas ambientales particulares, sino que también lo integra en una red de conectividad
dentro de la meseta central mexicana. Polotitlan se distingue por su naturaleza predominantemente rural,
un rasgo que moldea sus patrones de uso del suelo y su dindmica socioambiental. (Ayuntamiento de Polotitlan,
2025). Polotitlan se localiza entre los paralelos 20° 06' 44” y 20° 17' 27" de latitud norte y los meridianos 99°
41 40" y 99° 56' 02” de longitud oeste. La altitud del municipio presenta una variacion significativa, con una
elevacion promedio de aproximadamente 2,350 metros sobre el nivel del mar (msnm).

La cabecera municipal, Polotitlan de la Ilustracion, se encuentra a 2,300 msnm, aunque algunas areas
dentro del municipio pueden alcanzar los 3,020 msnm. La superficie total de Polotitldn se estima en
13,280.70 hectareas, equivalente a 132.807 kildmetros cuadrados. Polotitlan limita al norte con San Juan del
Rio (Querétaro) y Nopala de Villagran (Hidalgo); al sur, con Aculco; al este, con Nopala de Villagran y
Jilotepec; y al oeste, nuevamente con San Juan del Rio.

El relieve de Polotitlan esta intrinsecamente ligado a su contexto geoldgico, ya que forma parte del sistema
montafioso de la Sierra Nevada, especialmente dentro del Eje Neovolcanico Transversal y la Subprovincia
de Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo. Las caracteristicas orograficas mas destacadas incluyen el
Cerro Gordo, ubicado al oeste del municipio, con una altitud de 2,480 msnm, y los cerros El Pantedn y La
Lagunilla, que marcan la frontera con el municipio de Jilotepec.

El sector mas amplio de Polotitldn-Tula se caracteriza por importantes elevaciones volcanicas, como el
Volcan Bonxhi (2,700 msnm), EL Comal (2,650 msnm) y Santa Rosa (2,550 msnm). Otras prominencias
topograficas relevantes son los cerros Peldn (3,300 msnm), EL Gallo (3,000 msnm), EL Rosal (3,000 msnm),
Grande (2,750 msnm) y Las Cabras (2,500 msnm). La region también alberga extensas llanuras, siendo el
valle de Polotitldn-Aculco una formacion geoldgica e hidroldgica de particular relevancia. (CONAGUA, 2025).

La presencia generalizada de rocas y estructuras volcanicas, que abarcan desde el Eje Neovolcanico
Transversal hasta picos y colinas volcanicas especificas, es un factor geoldgico fundamental que ha
esculpido el relieve accidentado y diverso de Polotitlan. Esta profunda base geoldgica explica directamente
la abundancia de recursos minerales como arena, diversos tipos de arcilla y distintas variedades de piedra.
Estos recursos han sustentado historicamente y contintan influyendo en las industrias locales, desde la
construccion hasta la alfareria. El paisaje fisico y las actividades econdmicas derivadas de sus recursos
naturales son una consecuencia directa y a largo plazo de la geologia volcanica dominante del municipio.
(Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

La base geoldgica de Polotitlan estd compuesta predominantemente por Rocas Volcanicas Terciarias, que
datan del periodo Oligoceno-Mioceno y cubren un impresionante 95% del territorio municipal. Las areniscas
son el tipo de roca mas prevalente, con basaltos especificamente encontrados en el area de Cerro Gordo y
canteras de toba ubicadas a lo largo del limite municipal con Aculco.
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El municipio de Polotitlan presenta cuatro unidades de suelo distintas; Feozem haplico, Litosol, Planosol
molico, y vertisol.

El uso del suelo en Polotitlan se distribuye de la siguiente manera; Agricola: Representa el 62.79% de la
superficie total, Pecuario: Se localiza principalmente al sur de la cabecera municipal, desde San Nicolas de
los Cerritos hasta San Isidro, siguiendo el Arroyo Zarco, Forestal: Constituye una porcion muy pequefa,
representando solo el 2.03% de la superficie total. Industrial: Es incipiente, con una industria de fabricacion
de concreto y una pequeia industria de velas en Celayita. La cabecera municipal cuenta con 4 maquiladoras
de ropa y 2 industrias lacteas semitecnificadas, Urbano: Definido por el area urbana actual y los
asentamientos dispersos en localidades como San Agustin, San Antonio Escobedo, Agua Zarco, Taxhié,
Ruano, La Nave, San Francisco Acazuchitlaltongo, Encinillas, San Isidro, El Alamo, San Agustin EL Cuervo,
Santa Sara, San Antonio El Viejo y San Rafael. El clima predominante en el municipio de Polotitldn se
clasifica consistentemente como templado subhimedo. Las temperaturas medias anuales reportadas
presentan cierta variacion. Una fuente detallada indica una temperatura media anual de 14°C , mientras que
otras fuentes sefialan un promedio mas alto de 24°C o indican que la temperatura media anual esta "por
debajo de los 18°C", pero puede alcanzar hasta 25°C durante las temporadas calidas (primavera y verano).

La precipitacion media anual varia dentro del municipio, oscilando entre 600-700 mm en las areas del norte
y 700-800 mm en las partes del sur. El plan de desarrollo urbano municipal especifica una precipitacion
media anual de 695 mm.

Polotitldn es parte integral de la vasta Cuenca del Rio Panuco, especificamente dentro de la Region
Hidroldgica No. 26 (Subregion del Alto Panuco) y, mas precisamente, la Cuenca del Rio San Juan. Mas alla
de estos sistemas principales, la infraestructura hidraulica del acuifero incluye numerosas pequefias
presas (bordos) como Taxhingu, Los Ailes, La Cofradia, Los Cerritos y La Nueva, junto con acueductos que
transportan agua de manantiales para uso doméstico. El principal reservorio de agua subterranea es el
Acuifero de Polotitlan (clave 1503), situado en la porcion norte del Estado de México, cubriendo un area
estimada entre 1,323 km? y 1,523 km> El uso principal del agua subterranea extraida del Acuifero de
Polotitlan es para el abastecimiento publico-urbano, satisfaciendo las necesidades de la poblacion local.

La vegetacion de Polotitlan se caracteriza por una diversidad de especies adaptadas a su clima templado
subhumedo y a las caracteristicas de sus suelos. Entre los arboles predominan encinos, fresnos y
huizaches. El estrato herbaceo incluye epazotes, verdolagas, amores secos, quelites, quintoniles, anis,
helechos y tules. La fauna de Polotitldn es variada, aunque la informacion especifica del municipio es
limitada, se puede inferir parte de ella de la diversidad general del Estado de México y de menciones
directas. El Estado de México alberga mas de 750 especies de vertebrados, incluyendo 18 de peces
dulceacuicolas, 51 de anfibios, 93 de reptiles, 457 de aves y 125 especies de mamiferos. Dentro de los
mamiferos, se destacan los marsupiales, como el tlacuache, las musarafias. La presencia de especies
endémicas y amenazadas, como Megasorex gigas , indica una biodiversidad rica pero vulnerable en
Polotitlan. La limitada cobertura forestal del 2.03% y la predominancia del uso agricola del suelo sugieren
que los habitats naturales estan fragmentados y bajo presion. La diversa flora, incluyendo especies que
atraen polinizadores, indica la provision de importantes servicios ecosistémicos, como la polinizacion,
esencial para la reproduccion de muchas plantas, incluyendo cultivos.
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PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

Polotitlan, al igual que otras regiones, enfrenta una serie de desafios ambientales que requieren atencion
y gestion coordinada.

e Contaminacion del Agua y Suelo: Existe un riesgo general de contaminacion hidrica y edafica
derivado de las descargas de aguas residuales, un problema documentado en otros municipios del
Estado de México donde los cuerpos de agua estan altamente contaminados. Ademas, la escorrentia
agricola puede contribuir a la contaminacion del suelo y de las fuentes de agua. Aunque el
"huachicol" (robo de combustible) ha tratado de ser erradicado en Polotitlan gracias al cierre de
ductos, esta actividad ilicita, cuando llega a ocurrir, conllevaba riesgos significativos de derrames y
contaminacion ambiental del suelo y del agua. (Garcia, 2025)

e Deforestacion y Degradacion del Suelo: La cobertura forestal en Polotitldn es muy limitada,
representando solo el 2.03% de la superficie municipal. Esta baja proporcion se agrava por un "alto
grado de erosion" en el suelo, especialmente en las areas agricolas. Los incendios forestales
también constituyen una amenaza; en 2020, Polotitlan tenia 190 hectareas de bosque natural, y
aunque la pérdida de cobertura arbdrea por incendios ha sido baja en comparacion con otras causas
de pérdida, se han reportado alertas de incendios, con un pico de 19 alertas en 2023. La tala
clandestina es un problema mas amplio en los bosques del Estado de México, lo que sugiere una
presion constante sobre los recursos forestales remanentes.

e Manejo de Residuos Solidos: La gestion de residuos es un desafio constante. Sin embargo, el
municipio ha implementado jornadas de recoleccion de basura y cuenta con un reglamento
municipal que promueve la separacion de residuos sdlidos urbanos en organicos e inorganicos, asi
como la disposicion adecuada en centros de acopio pues solo genera 500 kilos diarios de residuos
solidos urbanos seguin IGECEM. A pesar de estas iniciativas, la acumulacion y disposicion
inadecuada de residuos en lugares no autorizados sigue siendo una preocupacion general en el
Estado de México. Asimismo, genera diariamente 600 kilos de residuos de manejo especial.

e Sequia: La vulnerabilidad del municipio a la sequia se hizo evidente en 2024, cuando Polotitlan
experimento niveles de sequia "extremos y excepcionales". Aunque la situacion mejoré para marzo
de 2025, la recurrencia de estos eventos climaticos subraya la necesidad de fortalecer la resiliencia
hidrica.

Aunque existen areas naturales protegidas formalmente reconocidas, como el "Santuario del Agua
Sistema Hidroldgico Presa Huapango" , y esfuerzos de conservacion locales como la Barranca del
Alamo , la limitada cobertura forestal y la dominancia del uso agricola del suelo indican que los
esfuerzos de conservacion podrian estar fragmentados o ser insuficientes para proteger la
biodiversidad en todo el municipio. Esto implica la necesidad de una planificacion de conservacion mas
integrada a nivel de paisaje, que vaya mas alla de las areas protegidas designadas e incluya una gestion
sostenible de la tierra en las zonas productivas. (BARRANCADELALAMO, 2025).y (Ayuntamiento de Polotitlan,
2025).
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FISIOGRAFIA

La fisiografia de Polotitlan es un reflejo directo de su historia geoldgica y su posicion en el Eje Neovolcanico
Transversal. La combinacion de elevaciones volcanicas, extensas llanuras y una variedad de tipos de suelo,
junto con la influencia de fallas geoldgicas, ha configurado un paisaje diverso y rico en recursos.

Esta provincia, también conocida como Eje Neovolcanico Transversal, es una franja montafiosa que
atraviesa el centro de México y se caracteriza por la presencia de grandes sierras volcanicas, coladas
lavicas, conos volcanicos y depositos de cenizas. Polotitlan, al formar parte de este sistema montafioso,
especificamente dentro de la Subprovincia de Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo, presenta un
relieve diverso y accidentado, modelado por procesos magmaticos, tectonicos y erosivos. (INEGI, 2025).

Los limites del Estado de México comprenden areas que corresponden a dos provincias fisiograficas del
pais: la del Eje Neovolcanico, que ocupa la mayor parte de la superficie estatal; y la de la Sierra Madre del
Sur, en las porciones mas australes de la entidad. Colinda al norte con la Llanura Costera del Pacifico, la
Sierra Madre Occidental, la Mesa Central, la Sierra Madre Oriental y la Llanura Costera del Golfo Norte; al
sur, con la Sierra Madre del Sur y la Llanura Costera del Golfo Sur; al oeste con el Océano Pacifico y al este
con el Golfo de México. Abarca parte de los estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Querétaro, México,
Hidalgo, Tlaxcala (todo el estado). Puebla y Veracruz. Se puede caracterizar como una enorme masa de
rocas volcanicas de todos los tipos, acumulada en innumerables y sucesivos episodios volcanicos que se
iniciaron a mediados del Terciario (unos 35 millones de afios atras), y que contindan hasta el presente. La
integran grandes sierras volcanicas, grandes coladas lavicas, conos dispersos o en enjambre, amplios
escudo volcanes de basalto, depdsitos de arenas cenizas, etc., dispersos entre extensas llanuras.
Comprende también la cadena de grandes estratovolcanes que se denomina propiamente "Eje
Neovolcanico". Dicha cadena—Volcan de Colima, Tancitaro, Xinantecatl (Nevado de Toluca), Popocatépetl,
Iztaccihuatl, Matlalcuéyetl (Malinche) y Citlaltépetl (Pico de Orizaba)— atraviesa al pais casi en linea recta,
mas o menos sobre el paralelo 19, y da el trazo de la gran Falla Claridn. Otro rasgo esencial de la provincia
es la presencia de las amplias cuencas cerradas ocupadas por lagos -Patzcuaro, Cuitzeo, Texcoco, El
Carmen, etc.— o por depdsitos de lagos antiguos —Zumpango, Chalco, Xochimilco, diversos llanos en el
Bajio Guanajuatense, etc.—, que se han formado al bloquear la lava u otros productos volcanicos el drenaje
original, o bien debido al fallamiento, rasgo también caracteristico de la provincia. Queda dentro de ella
casi toda la cuenca del Rio Lerma, el cual nace al este de Toluca y se dirige hacia el oeste hasta verter sus
aguas en el Lago de Chapala, atravesando el Bajio Guanajuatense; solamente los afluentes que descienden
de la Mesa Central quedan fuera. (INEGI, 2025).
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En el contexto de la geografia fisica mexicana, una subprovincia fisiografica se define formalmente como una

Mapa 4 Provincias Fisiograficas subregion de una provincia fisiografica mas amplia, que posee caracteristicas distintivas que la diferencian de

S — otras subregiones. Estas particularidades no son meramente descriptivas, sino que estan intrinsecamente
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Ij_ = e Polotitlan, estas son las llanuras y Sierras de Queretaro. La caracterizacion del Eje Neovolcanico como una
i ! "enorme masa de rocas volcanicas" con actividad continua resalta su naturaleza geolégicamente dinamica.
Y% ‘ ) s'ﬂi?,,';ﬁ?“ Esto implica que la subprovincia "Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo", al ser una parte integral de esta

o iograia caracteristica mayor, exhibira procesos geoldgicos significativos, tanto recientes como activos, en lugar de

Y = i limitarse a rasgos antiguos y estables. Esta actividad geoldgica constante sienta las bases para comprender

A : ) Ml = e la geomorfologia especifica, la hidrologia y la presencia de fendmenos como los manantiales termales dentro
! = T del area de estudio. La persistencia de la actividad volcanica en el Eje Neovolcanico significa que el paisaje de

f las Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo no es un sistema estatico y antiguo, sino que esta siendo

A ".__:l\EJENEDVULEﬁNIED = activamente moldeado por procesos volcanicos relativamente recientes (del Terciario al Cuaternario) y en
€5 E@ % i E curso. Esta dinamica influye directamente en su geomorfologia particular, como la presencia de flujos de lava
{ = recientes y lineas de falla activas, en su hidrogeologia, manifestada en manantiales termales y la recarga de
acuiferos a partir de rocas volcanicas, e incluso en el desarrollo de sus suelos. La caracterizacion del Eje
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Neovolcanico como una "enorme masa de rocas volcanicas" con actividad continua resalta su naturaleza
geoldgicamente dinamica. Esto implica que la subprovincia "Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo", al ser
una parte integral de esta caracteristica mayor, exhibira procesos geoldgicos significativos, tanto recientes
como activos, en lugar de limitarse a rasgos antiguos y estables. Esta actividad geoldgica constante sienta las
bases para comprender la geomorfologia especifica, la hidrologia y la presencia de fendmenos como los
manantiales termales dentro del area de estudio. La persistencia de la actividad volcanica en el Eje
Neovolcanico significa que el paisaje de las Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo no es un sistema estatico
y antiguo, sino que esta siendo activamente moldeado por procesos volcanicos relativamente recientes (del
Terciario al Cuaternario) y en curso. Esta dinamica influye directamente en su geomorfologia particular, como
la presencia de flujos de lava recientes y lineas de falla activas, en su hidrogeologia, manifestada en
manantiales termales y la recarga de acuiferos a partir de rocas volcanicas, e incluso en el desarrollo de sus
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El relieve de Polotitlan esta intrinsecamente ligado a su contexto geologico, ya que forma parte del sistema
montafioso de la Sierra Nevada, especificamente dentro del Eje Neovolcanico Transversal y la Subprovincia
de Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo. Las caracteristicas orograficas mas destacadas incluyen el
Cerro Gordo, ubicado al oeste del municipio, con una altitud de 2,480 msnm, y los cerros El Pantedn y La
Lagunilla, que marcan la frontera con el municipio de Jilotepec. El sector mas amplio de Polotitlan-Tula se
caracteriza por importantes elevaciones volcanicas, como el Volcan Bonxhi (2,700 msnm), EL Comal (2,650
msnm) y Santa Rosa (2,550 msnm). Otras prominencias topograficas relevantes son los cerros Peldn (3,300
msnm), El Gallo (3,000 msnm), El Rosal (3,000 msnm), Grande (2,750 msnm) y Las Cabras (2,500 msnm).
La region también alberga extensas llanuras, siendo el valle de Polotitlan-Aculco una formacion geoldgica
e hidroldgica de particular relevancia. La presencia generalizada de rocas y estructuras volcanicas, que
abarcan desde el Eje Neovolcanico Transversal hasta picos y colinas volcanicas especificas, es un factor
geoldgico fundamental que ha esculpido el relieve accidentado y diverso de Polotitlan. Esta profunda base
geoldgica explica directamente la abundancia de recursos minerales como arena, diversos tipos de arcilla
y distintas variedades de piedra. Estos recursos han sustentado histéricamente y contintan intuyendo en
las industrias locales, desde la construccion hasta la alfareria. El paisaje fisico y las actividades
econdmicas derivadas de sus recursos naturales son una consecuencia directa y a largo plazo de la
geologia volcanica dominante del municipio. Con una altitud promedio de 2,350 msnm y picos significativos
que superan los 3,000 msnm, Polotitlan es, sin duda, un municipio de gran altitud. Esta elevacion no es
simplemente una coordenada geogréafica; funciona como un determinante ambiental primordial. Intuye
directamente en el clima templado predominante, condiciona los tipos de formaciones de suelo y moldea
fundamentalmente la composicion de la ora y fauna que pueden prosperar naturalmente en la region. Esto
convierte la altitud en una caracteristica fundamental que sustenta muchos otros aspectos del medio
natural que se analizan en este informe.

Complementariamente, el "Sistema de Topoformas" representa el conjunto de formas del terreno que se
asocian entre si debido a la influencia de estos mismos patrones estructurales y/o degradativos. Esta
jerarquia de clasificacion, empleada por instituciones como el INEGI, facilita una comprension detallada y
orientada a los procesos de la geomorfologia regional. La inclusion de los "patrones estructurales y/o
degradativos" en la definicion de subprovincia fisiografica es de gran relevancia. Esto indica que la
clasificacion fisiografica no es estatica ni puramente morfoldgica; en cambio, se centra en la génesis y la
evolucion del paisaje. Comprender estos patrones significa que el analisis de una subprovincia va mas alla
de la simple identificacion de sus caracteristicas superficiales, adentrandose en las fuerzas dindmicas que
la han moldeado y que contintan modificandola. Para un informe de nivel experto, esta perspectiva basada
en procesos es considerablemente mas valiosa que una mera enumeracion de rasgos, ya que proporciona
un marco para interpretar como y por qué el paisaje presenta su configuracion actual. (INEGI, 2025).

La abrumadora prevalencia de "Lomerio de basalto" y "Escudo-volcanes", junto con la descripcion de
"significativos espesores lavicos y piroclasticos”, vincula directamente la intensa actividad volcanica del
Eje Neovolcanico con las formas especificas del terreno de esta subprovincia. Esto implica que la
geomorfologia de la region es una manifestacion directa y relativamente reciente de su pasado volcanico
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y de los procesos en curso. Esta conexion tiene consecuencias directas en las caracteristicas del suelo y
en la hidrologia, lo que a su vez influye en el uso del suelo y la disponibilidad de agua. La dominancia de
formaciones basalticas y piroclasticas influye directamente en los tipos de suelo de la region, propiciando
la prevalencia de Andosoles (derivados de cenizas volcanicas), como se observa en. Estos suelos, aunque
poseen una alta capacidad de retencion de agua, también presentan desafios como la acidez y la
susceptibilidad a la erosion. Hidrologicamente, la naturaleza fracturada de las rocas volcanicas puede
conducir a una rapida infiltracion, contribuyendo a la recarga de aguas subterraneas, pero también
afectando la disponibilidad de agua superficial. La etapa "juvenil" de la zona serrana sugiere que estas
formas de relieve volcanicas aln estan en proceso de desarrollo y modificacion activa, lo que significa que
los procesos erosivos y de modelado son prominentes y continuos. (KLEINFELD, 2015). Las principales
caracteristicas estructurales de la subprovincia son las fallas normales, identificadas a través de
lineamientos topograficos superficiales, sondeos geofisicos e interpretacion de imagenes satelitales. Estas
fallas han generado grabens tectdnicos, donde se han acumulado sedimentos granulares y volcanicos de
los valles principales. Los horsts tectonicos estan representados por el Cerro San Miguel al norte y el area
de Bomintzha al sur, compuestos por remanentes de rocas calcareas cretacicas. El analisis de imagenes
satelitales también ha revelado estructuras anulares, que podrian estar relacionadas con domos, calderas
o intrusivos ocultos, asi como dos sistemas de lineamientos casi rectos con orientaciones SW-NE y E-W.
Las estructuras sedimentarias forman parte de las estribaciones occidentales de la Sierra Madre Oriental,
constituyendo una cadena montafiosa de rocas marinas mesozoicas plegadas. (CONAGUA, 2015).
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Mapa 6 Topoformas (Geomorfologia) en el municipio de Polotitldn
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El término "geologia" tiene sus raices en el griego antiguo, donde "geo" significa Tierra y "logos" se traduce
como discurso o estudio, lo que etimologicamente la define como "el estudio de la Tierra". Esta

denominacién encapsula la amplitud de una disciplina que no solo describe los atributos estaticos del Mapa 7 Geologia Superficial del municipio de Polotitian

planeta, como su composicion y estructura, sino que también se adentra en sus aspectos dinamicos, como GEOLOGIA SUPERFICIAL i | BusiEs: GOBIERNO | (B)eswes
los procesos y la evolucién. La distincidn deliberada entre una geologia fisica, que se centra en fenémenos —— — e T
actuales como los terremotos, y una geologia histérica, que reconstruye la formacion y evolucion del ' ; S TGO e ¢ @ 2 &
planeta a través de vastas escalas de tiempo, subraya el enfoque inherente de la disciplina. Esta SiNoorooi
aproximacion integrada permite comprender como funciona la Tierra en el presente y como se ha - pr——— -
desarrollado a lo largo de su inmensa cronologia, lo que significa que el conocimiento completo del planeta A e rm— -
exige una fusidn de las observaciones contemporaneas con la inmensa trayectoria de su pasado geoldgico. \ — r——

PrEsA

La geologia, por lo tanto, proporciona un marco holistico e integrado para entender la Tierra como un
sistema perpetuamente dindmico y en evolucion, donde los fendmenos actuales estan intrinsecamente
vinculados e influenciados por procesos geoldgicos historicos. (MUSEO DE CIENCIAS DE PUERTO RICO, 2025).

P WSTALLCION DE BOMBED.
TANOVESDEAGUA
Medio Natural
Gealogia

Geolagla 2019

La base geoldgica de Polotitlan estd compuesta predominantemente por Rocas Volcanicas Terciarias, que
datan del periodo Oligoceno (33.9 a 23.0 M.a)-Mioceno (23.0 a 5.33 M.a) y cubren un impresionante 95% del
territorio municipal. Estas formaciones consisten principalmente en rocas volcanicas de composicion acida
a intermedia, incluyendo flujos piroclasticos de riolita y riodacita, rocas epiclasticas y lavas andesiticas.
Los tipos de roca comunes identificados son tobas acidas, brechas volcanicas basalticas, basaltos y
andesitas, junto con diversos depdsitos piroclasticos y vulcanoclasticos. ELl 5% restante del territorio se i
caracteriza por Rocas Volcanicas Plioceno-Cuaternarias, que son principalmente rocas volcanicas calco-
alcalinas intermedias a basicas de arcos continentales, acompafadas de depdsitos piroclasticos, clasticos
y epiroclasticos asociados. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025). La geologia de la subprovincia es una
superposicion de rocas volcanicas cenozoicas sobre un basamento sedimentario cretacico, con fallas
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normales que definen cuencas y horsts, influyendo directamente en la acumulacion de sedimentos y la
formacit}n de acuiferos. La permeabilidad de las capas de basalto es crucial para lea disponibilidad de agua o —————
subterranea. Las areniscas son el tipo de roca mas prevalente, con basaltos especificamente encontrados Datos Generales Medio Natural Hidrelogi Lotlea

en el drea de Cerro Gordo y canteras de toba ubicadas a lo largo del limite municipal con Aculco. — e || SR s SO i
Histéricamente, la region ha sido una fuente de diversos materiales de construccion, incluyendo piedra e S NGO CartA CECLCOT N,
blanca porosa, arena, arcilla para tejas, ladrillos y alfareria, y piedra de "recinto”. Regionalmente, la

estructura geoldgica ha sido significativamente influenciada por el sistema de fallas Chapala-Acambay,

que ha provocado la diseccion y el hundimiento de las principales estructuras volcanicas en la zona.

Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
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La edafologia es una disciplina cientifica derivada del término griego "edaphos", que se refiere a la superficie
de la tierra. Esta ciencia se dedica al estudio exhaustivo del suelo, abarcando todas sus facetas. Su campo de
estudio incluye la morfologia del suelo, su composicion (tanto mineral como organica), sus propiedades fisicas,
quimicas y bioldgicas, los intrincados procesos de su formacion y evolucion, su taxonomia y distribucion
geografica, asi como su utilidad practica, y las estrategias para su recuperacion y conservacion. (Universidad de
Caldas, 2011).

Desde una perspectiva institucional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define la edafologia
como la fuente de informacidon detallada sobre las caracteristicas morfoldgicas, fisicas y quimicas de los suelos
a nivel nacional. Para ello, se emplea el sistema de clasificacion de la FAO/UNESCO (1970), con modificaciones
realizadas por la Direccion General de Geografia, y se integra la Base Referencial Mundial del Recurso Suelo
(WRB) de la FAO. La amplitud de esta definicion y la diversidad de aspectos que abarca indican que la edafologia
no se limita a la mera descripcion de la composicion del suelo. En cambio, se presenta como una ciencia
integral que comprende los procesos dindmicos de formacion y evolucion del suelo, su clasificacion y sus
aplicaciones practicas en términos de utilidad, recuperacion y conservacion. Esta perspectiva integral es
fundamental para una gestion eficaz del suelo, ya que las intervenciones en un area (por ejemplo, la
composicion quimica) pueden tener repercusiones significativas en otras (como la actividad bioldgica o la
estructura fisica). (INEGI, 2025).

La formacion y transformacion del suelo es un proceso dindmico y complejo, resultado de la interaccion de
cinco factores fundamentales: el clima, la biota (organismos vivos), el relieve (topografia), la roca madre
(material parental) y el tiempo. La constante interaccion de estos elementos revela que el suelo es un sistema
en equilibrio dindmico, no una entidad estatica. Alteraciones en cualquiera de estos factores, como el cambio
climatico o las modificaciones del uso del suelo por actividades humanas, pueden desencadenar cambios
significativos en las propiedades y procesos del suelo, lo que a menudo conduce a su degradacion. Comprender
esta interconexion es esencial para prever como los suelos responderan a las presiones ambientales y
antropogénicas, y para desarrollar estrategias de manejo integrado. (INTAGRI, 2025) y (UNIVERSITY OF MINNESOTA
EXTENSION, 2025).

La diversidad de suelos en el Estado de México es el resultado de una compleja historia geoldgica, que incluye
tanto zonas emergidas del fondo ocednico como vastas areas formadas por intensa actividad volcanica. El
estado se sitla dentro del sistema orografico del Eje Neovolcanico Transversal, una region caracterizada por
la presencia de estratovolcanes activos como el Popocatépetl, el Iztaccihuatl y el Nevado de Toluca. Esta
actividad volcanica ha contribuido directamente a la formacion de suelos especificos, como los Andosoles, que
se derivan de cenizas y materiales volcanicos. (SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, 2008). En el municipio de
Polotitlan, la estructura geoldgica también tiene un origen volcanico prominente, marcada por procesos de
transporte, sedimentacion y acumulacion de materiales piroclasticos. La composicion del subsuelo de
Polotitlan estd dominada por rocas volcanoclasticas (67.8%), basalto (15.1%) y toba acida (9.2%). Este tipo de
material parental volcanico confiere al terreno una alta aptitud para el desarrollo urbano. La fuerte influencia
geoldgica, particularmente la del Eje Neovolcanico Transversal y sus volcanes activos, es un motor principal

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

de la diversidad edafoldgica en el Estado de México. Esta herencia volcanica explica la prevalencia de ciertos
ordenes de suelo como los Andosoles, que si bien son fértiles, también son inherentemente susceptibles a la
erosion. Esta dualidad, donde los procesos geoldgicos profundos dan forma a la edafologia regional y a sus
vulnerabilidades intrinsecas, debe ser considerada en la planificacion territorial. (INEGI, 2010) y (Ayuntamiento
de Polotitlan, 2022).

Mapa 8 Edafologia de Polotitlan

EDAFOLOGIA

SIMBOLOGIA
INFRAESTRUCTURA
Infraestructura Ductos PEMEX

Infraestructura Transporte

Infraestructura Hidrica

Medio Natural
Edafologia

DUCTOS PEMEX

VIAS FERREAS

CANALES

AcUEDUCTOS

PRESA

INSTALACION DE BOMBEO
TANQUES DE AGUA

Edafologia 2019

Feazem
Leptosol
Planosol

Vertisol

ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN
CLAVE DEL MUNICIPIO INEGI 15071

SIMBOLOGIA BASICA
i PROYECCION
MedioNatural PROYECCION: EPSG 6372
MEXICO ITRF 2008/ LCC
ESCALA: 1:120,000
UNIDADES: KILOMETROS

Hidrologia Lotica
INTERMITENTE
PERENNE

Datos Generales

@ Locslidades Polotitlan
Limite Municipal Polotitian

INEGI CONJUNTO DE DATOS VéCTORIALES CENSO DE
= Wuncihios Golndaales P
i

OBLACION Y VIVIENDA 2020
‘CONABIO Casas-Andreu, G. HIDROLOGIA LENTICA Y LOTICA 1997
IGECEM CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES DE GEOLOGIA
2019

Hidrologia

Cusrmos de Agus
Topoformas

A Elevaciones Principales
INEG] CONSULTA CARTA EDAFOLOGICA 1974

ELABORADO POR: COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM.

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucién. Col. Centro
Polotitlan Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

ameno-ze-

28 1N 2N2K

w
N


https://drive.google.com/file/d/1EgbSEZzi8NURvIQwrWzTO3TLvZS71aT7/view?usp=drive_link

15 GOBIERNO DEL » ESTADO DE
T -
 mexico S MExicos  GOBIERNO
J ;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
) HIDROLOGIA

La hidrologia, definida como la ciencia que estudia el movimiento, la distribucion y las propiedades del agua en
la Tierra, es fundamental para comprender la disponibilidad de este recurso vital, gestionar su uso y mitigar
los riesgos asociados a eventos extremos. EL conocimiento hidrolégico es indispensable para la planificacion
del uso del suelo, la agricultura sostenible, la prevencion de desastres y la gestion integral de los recursos
naturales en el Estado de México. (PROTEOC, 2025). El Estado de México es un punto geografico estratégico en
la hidrografia nacional, ya que en su territorio se originan o se encuentran partes significativas de tres de las
regiones hidroldgicas mas importantes del centro del pais: Lerma-Chapala-Santiago (RH-12), Rio Balsas (RH-
18) y Alto Panuco (RH-26). Estas regiones son consideradas prioritarias para la nacion debido a su papel como
principal fuente de recursos hidricos para una vasta y densamente poblada zona de México. (CAEM, 2023). El
agua subterranea constituye un pilar fundamental para el desarrollo del Estado de México, especialmente para
sus zonas industriales, que dependen en gran medida del suministro a través de pozos profundos. Los
acuiferos en la region se encuentran predominantemente en rocas basalticas y en sedimentos aluviales y
lacustres, tanto terciarios como recientes. A nivel nacional, la distribucion del uso del agua en México muestra
una clara predominancia del sector agricola, que utiliza entre el 68% y el 70% del agua total. Le siguen la
industria y las hidroeléctricas, que en conjunto utilizan aproximadamente el 14%, mientras que el uso doméstico
representa alrededor del 10%. (Maguey, 2018).

En el Estado de México, el aprovechamiento principal de las aguas superficiales es el riego, con usos
secundarios para fines domésticos, acuicolas y pecuarios. Un desafio significativo en el sector agricola es la
ineficiencia en el uso del agua, ya que mas del 60% del agua almacenada para riego se pierde debido a la
infiltracion y la evaporacion. (INEGI, 2001).

El municipio de Polotitlan de la Ilustracion se ubica en la porcion norte del Estado de México, colindando con
los estados de Querétaro e Hidalgo. Su altitud oscila entre los 2,100 y 2,700 metros sobre el nivel del mar.
Fisiograficamente, Polotitlan se encuentra completamente dentro del Eje Neovolcanico, especificamente en la
subprovincia de Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo. (INEGI, 2025). Las geoformas dominantes en el
municipio son las llanuras de piso rocoso o cementado, que cubren el 65.87% de su superficie, y los lomerios
de basalto, que representan el 34.04%. Estas caracteristicas topograficas tienen una influencia directa en la
dindmica hidrica local. La presencia de extensas llanuras con pisos rocosos o cementados implica una menor
capacidad de infiltracion del agua de lluvia en la superficie, lo que puede conducir a un aumento de la
escorrentia superficial y, a su vez, exacerbar el riesgo de inundaciones en las zonas bajas durante eventos de
precipitacion intensa. (CONAGUA, 2015).

Polotitlan se encuentra comprendido dentro de la Cuenca del Rio Panuco, especificamente en la Region
Hidroldgica No. 26, Subregion del Alto Panuco.

En cuanto a los cuerpos de agua superficiales, el municipio cuenta con varias corrientes de agua intermitentes,
incluyendo los arroyos Viborillas, San Agustin, Blanco, Zarco, El Charcon y La Pasadita. También existen
cuerpos de agua perennes (0.46% del area) e intermitentes (0.97% del area). El acuifero de Polotitlan (clave
1503), definido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), es la principal fuente de agua subterrdnea para
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el municipio y las areas circundantes. El balance hidrico de este acuifero se describe como "practicamente en
equilibrio dinamico", lo que significa que el volumen de agua que ingresa (recarga) es similar al que sale
(descarga). La principal fuente de recarga es la infiltracion natural de agua de lluvia sobre las sierras aledafias,
con una recarga natural estimada en 43.8 millones de metros cubicos al afio (Mm3/afio). EL uso principal del
agua subterranea en Polotitlan es para el abastecimiento publico-urbano. Sin embargo, el sector agricola
también es un consumidor significativo, especialmente a través del Distrito de Riego 096 “Arroyo Zarco”.

Mapa 9 Hidrologia del municipio de Polotitlan
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CUENCAS Y SUBCUENCAS

El Estado de México se asienta sobre un complejo entramado hidroldgico, siendo parte integral de tres de las
regiones hidroldgicas mas importantes del pais: Lerma-Santiago (RH-12), Balsas (RH-18) y Panuco (RH-26).
Estas regiones no solo proveen recursos hidricos vitales para la entidad, sino que también constituyen fuentes
primarias de agua para el centro de México, consolidando al estado como una zona estratégica de cabecera de
cuenca a nivel nacional. Sin embargo, esta importancia conlleva desafios significativos, particularmente en lo
que respecta a la calidad del agua y la gestion de los recursos hidricos frente a la creciente demanda urbana
e industrial. (CAEM, 2023).

Una cuenca hidroldgica se define como un "Territorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo rio, lago o mar".
Este concepto se refiere a la extension de terreno por donde el agua escurre desde las partes mas elevadas
hasta confluir en un cuerpo de agua determinado. La comprension de estas unidades hidroldgicas es
fundamental para la gestion eficaz de los recursos hidricos, la preservacion de los ecosistemas acuaticos y
terrestres, y el fomento de un desarrollo humano sostenible. En el Estado de México, donde la demanda de
agua es considerable debido a su alta densidad poblacional y actividad econdmica, el estudio detallado de sus
cuencas y subcuencas es indispensable para abordar los complejos desafios hidricos que enfrenta la entidad.
(CAEM, 2023). El territorio del Estado de México estd comprendido en parte por tres regiones hidroldgicas
principales: Lerma-Santiago (No. 12), Rio Balsas (No. 18) y Alto Panuco (No. 26). Estas regiones son de
importancia critica para la nacidn, ya que constituyen la principal fuente de recursos hidricos para el centro
del pais. Es notable que las Regiones Hidroldgicas Lerma-Santiago, Balsas y Panuco "nacen en el Estado de
México". Esta particularidad otorga al estado una posicion estratégica e indispensable como region de cabecera
de cuenca dentro del marco hidroldgico nacional. (INEGI, 2001).

Tabla 2 CUENCAS PRINCIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO
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TEMPERATURA ANUAL 6-16 2 - 30 (varia por 2-18
(°C) subcuenca)

PATRON DE DRENAJE
PRINCIPALES USOS DEL

Sub-paralelo dendritico | Sub-paralelo dendritico | Sub-paralelo dendritico

Riego, doméstico, Agricola, doméstico, Industrial,

AGUA acuicultura, pecuario industrial, generacion abastecimiento publico-
eléctrica urbano, agricola
PRINCIPALES Contaminacion severa, Contaminacion por Contaminacion critica,

PREOCUPACIONES sobreexplotacion,
transformacion

hidroldgica

condiciones sépticas aguas residuales,
sobreexplotacion de

acuiferos

CARACTERISTICA REGION HIDROLOGICA | REGION HIDROLOGICA | REGION HIDROLOGICA
12: LERMA-SANTIAGO 18: BALSAS 26: PANUCO
ID HIDROLOGICO RH-12 RH-18 RH-26
AREA EN EL EDO. MEX. 5,548.54 9,761.85 7,933.83

(KM?)

% SUPERFICIE ESTATAL

23.90% (Cuenca Lerma-

N/A (porcion

35.45% (Cuenca Rio

Toluca) significativa) Moctezuma)
RiO(S) PRINCIPAL(ES) Rio Lerma Rio Balsas / Atoyac Rio Moctezuma / San
Juan
PRECIPITACION ANUAL 700 - 2,000 800 - 2,000 500 - 1,500

(MM)

427 266 06 83

Fuente: Elaboracién propia con datos de CAEM e INEGI

Region Hidrologica 12: Lerma-Santiago (RH-12)

La Region Hidroldgica Lerma-Santiago (RH-12) se localiza en la porcion centro-noroeste del Estado de México.
Dentro de la entidad, esta region abarca una superficie de 5,548.540 km2. Especificamente, la cuenca Rio
Lerma-Toluca, la principal dentro de esta region en el estado, cubre el 23.90% de la superficie estatal.
Administrativamente, esta cuenca se extiende por 30 municipios, desde Almoloya del Rio hasta su salida hacia
los estados de Querétaro y Michoacan. EL Rio Lerma es el curso de agua superficial mas importante de esta
cuenca. Nace de manantiales que historicamente alimentaban un sistema de lagunas en el municipio de
Almoloya del Rio, incluyendo las lagunas de Almoloya, Lerma y San Bartolo, que encauzaban sus aguas hacia
el norte para unirse al Lerma. El patron de drenaje de la cuenca es de tipo sub-paralelo dendritico,
caracterizado por una red de corrientes tanto intermitentes como perennes.

Dentro del Estado de México, la Cuenca (A) Rio Lerma-Toluca es la principal de la RH-12. Esta integrada por
las siguientes subcuencas clave, consistentemente identificadas en diversas fuentes:

R. Almoloya-0Otzolotepec (a, 12AA)

R. Otzolotepec-Atlacomulco (b, 12AB)
Atlacomulco-Paso de Ovejas (c, 12AC)
R. Tlalpujahua (g, 12AG)

R. Jaltepec (h, 12AH)

R. Gavia (i, 12Al)

R. Tejalpa (j, 12AJ)

R. Verdiguel (k, 12AK)

R. Otzolotepec (I, 12AL)

R. Sila (m, 12AM)

L
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I_?egién Hidrologica 18: Balsas (RH-18)

La Region Hidroldgica Rio Balsas (RH-18) abarca una superficie considerable de 9,761.850 km2 dentro del
Estado de México. Geograficamente, se sitia en la porcion sur-central de la Republica Mexicana. Limita con
las regiones hidroldgicas 12 y 26 al norte, la RH-28 al este, las RH-19 y RH-20 al sur, y las RH-16 y RH-17 al
oeste. Esta region es también conocida como la depresion del Balsas. El Rio Balsas, también denominado
Atoyac, Mezcala o Zacatula, es un sistema hidroldgico de gran relevancia en México. El patrdn de drenaje de la
region es predominantemente sub-paralelo dendritico, caracterizado por una red de pequefias corrientes
intermitentes y perennes, siendo el Rio Balsas la principal. Entre los rios importantes que se encuentran dentro
de sus limites se incluyen el Atoyac, el Amacuzac, el Nexapa y el Cutzamala.

La cuenca del Balsas (RH-18) en el Estado de México comprende partes de cuatro subcuencas principales,
cada una con caracteristicas distintivas:

Subcuenca del Rio Atoyac (Cuenca (A) Rio Atoyac): Ubicada al este de la entidad, esta subcuenca cubre un
minimo 0.38% de la superficie estatal. Su patron de drenaje es dendritico.

Subcuenca del Rio Balsas-Zirandaro (Cuenca (C) Rio Balsas-Zirandaro): Situada al suroeste de la entidad, esta
subcuenca abarca el 7.20% de la superficie estatal, lo que corresponde a 1,559.660 km2. Su drenaje es sub-
paralelo dendritico. Incluye la subcuenca R. Poliutla (h).

Subcuenca del Rio Grande de Amacuzac (Cuenca (F) Rio Grande de Amacuzac): Localizada al sur del Estado
de México, esta subcuenca cubre el 10.06% de la superficie estatal. Su drenaje es sub-paralelo dendritico.

Subcuenca del Rio Cutzamala (Cuenca (G) Rio Cutzamala): La porcion de la cuenca del Rio Cutzamala en
territorio mexiquense se ubica al suroeste de la entidad, cubriendo el 23.01% de la superficie estatal. Su drenaje
es sub-paralelo dendritico.

Region Hidrologica 26: Panuco (RH-26)

{La Region Hidroldgica Panuco (RH-26) se sitia en el centro-noreste de la Republica Mexicana. Dentro del
Estado de México, esta region abarca una porcion significativa, comprendiendo el 35.45% de su territorio, lo
que equivale a 7,933.830 km2. La RH-26 Panuco en su totalidad posee una superficie de 97,195.727 km2,
extendiéndose desde su nacimiento en el Valle de México hasta su desembocadura en el Golfo de México.
Limita con las RH-37 y RH-25 al norte, el Golfo de México y la RH-27 al este, la RH-18 al sur, y la RH-12 al oeste.
El patron de drenaje de la cuenca es de tipo sub-paralelo dendritico, conformado por una red de pequefias
corrientes intermitentes y perennes. La cuenca del Rio Moctezuma (D) es la Unica cuenca dentro de esta region
hidroldgica que pertenece casi en su totalidad al Estado de México, cubriendo el 35.45% de la superficie estatal.
EL Rio San Juan, que nace en el Estado de México y se transforma en el Rio Tula al pasar por Hidalgo, da origen
al Rio Moctezuma, considerado el principal afluente del Rio Panuco. Otras corrientes principales en la cuenca
del Rio Moctezuma (D) incluyen los Rios Cuautitlan, El Salado, El Organo, Nadé, San Juan, San Bernardino y
Zarco.

Dentro del Estado de México, la cuenca del Rio Moctezuma incluye las siguientes subcuencas:
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R. Prieto (f)
A. Zarco (g)
R. Tecozutla (h)
R. Tula (j)
R. Rosas (k)

R. Tlautla (1)

R. El Salto (m)

R. Cuautitlan (n)
Tepotzotlan (o)

L. Texcoco y Zumpango (p)
R. El Salado (q)

R. Tezontepec (t)

L. Tuchac y Tecocomulco (u)

El municipio de Polotitlan se encuentra ubicado dentro de una de las regiones hidroldgicas mas importantes
del pais, la Region Hidrologica Panuco (RH-26). Es parte de la Subregion Hidroldgica Rio Panuco de la Region
Hidroldgica Numero 26 Panuco. El estudio técnico realizado en esta subregion, que abarca 64 cuencas
hidroldgicas, incluye al acuifero de Polotitlan como uno de los 31 acuiferos identificados en la zona. Mas
especificamente, el acuifero de Polotitlan se localiza dentro de la Subregion del Alto Panuco, y forma parte de
la Subcuenca del Rio San Juan. EL Rio San Juan, que es crucial para esta subcuenca, tiene su origen en el
Estado de México, comenzando como el Arroyo Zarco, a 2.5 km al oeste de San Andrés Timilpan. (INEGI, 2010).

El acuifero de Polotitlan abarca la totalidad de los municipios de Polotitldn y Aculco, y se extiende parcialmente
a los municipios de Jilotepec, Acambay, Timilpan, Chapa de Mota, Morelos y Atlacomulco. Las principales
poblaciones comprendidas dentro de este acuifero son Acambay, Polotitlan, Aculco, Timilpan y Jilotepec.

La recarga principal del acuifero proviene de la precipitacion pluvial y del flujo subterraneo de las zonas
montafiosas circundantes, estimandose una recarga natural de aproximadamente 43.8 millones de metros
cubicos por afio (Mm3/afio). Adicionalmente, existe una recarga inducida de 2.39 Mm3/afio, proveniente de
instalaciones de almacenamiento de agua y del riego de aproximadamente 3,000 hectareas de cultivos. La
recarga total anual promedio, combinando fuentes naturales e inducidas, asciende a 46.2 Mm3/afio. (CONAGUA,
2015).

El acuifero de Polotitlan se encuentra practicamente en equilibrio dindmico, lo que significa que el volumen de
agua que se infiltra por lluvia y por retorno de riego es similar al flujo base de salida, es decir, el volumen que
entra es igual al volumen que sale. Sin embargo, a pesar de este equilibrio dinamico, la disponibilidad de agua
subterranea calculada para el acuifero de Polotitlan es de -2.400285 Mm3/afio. Esta cifra negativa indica que
no existe volumen disponible para nuevas concesiones de agua en el acuifero, lo que implica que las
concesiones actuales ya superan la capacidad de recarga sostenible. (CONAGUA, 2015).

Los usos del agua en el acuifero de Polotitlan, en orden de importancia, son el publico-urbano, agricola,
pecuario e industrial. La region ha experimentado un crecimiento poblacional significativo, especialmente en
municipios como Aculco y Jilotepec, impulsado por un acelerado desarrollo industrial y habitacional. Este
crecimiento ha aumentado la demanda de agua, lo que ha llevado a una mayor explotacion del acuifero a través
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Eie pozos. La situacion de disponibilidad negativa resalta la urgencia de una gestion hidrica mas restrictiva y
de la implementacion de medidas para asegurar la sostenibilidad del acuifero a largo plazo.
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El clima es el conjunto de condiciones atmosféricas que caracterizan una region a lo largo del tiempo,
determinado por elementos como la temperatura, la precipitacion, el viento, la humedad y la presion
atmosférica. Estos elementos, a su vez, son modificados por diversos factores climaticos, dando lugar a larica
diversidad de climas que se observan en el Estado de México. Comprender estos factores es esencial para
analizar las particularidades climaticas de la entidad y de sus municipios. (navarra.es, 2025).

El clima de una regidn esta determinado por una combinacion de elementos y factores que interactuan entre
si. En el caso del Estado de México, su ubicacion geografica y su relieve son los principales modeladores de
su diversidad climatica.

Latitud

México se encuentra dividido por el Tropico de Cancer, lo que genera dos grandes zonas climaticas: las areas
al norte del paralelo 24° experimentan temperaturas mas bajas durante los meses de invierno, mientras que,
al sur, las temperaturas son mas constantes a lo largo del afio, variando principalmente en funcion de la
elevacion. El Estado de México, al estar al sur de este tropico, se beneficia de temperaturas generalmente mas
estables, aunque la altitud introduce variaciones significativas.

Altitud y Relieve

La altitud es uno de los factores mas influyentes en el clima del Estado de México. A medida que se asciende
en altitud, la capa atmosférica se vuelve mas delgada y menos densa, lo que provoca una mayor pérdida de
calor del suelo y, consecuentemente, temperaturas mas frias. EL Estado de México alberga tres de las cuatro
montafias mas altas de México, incluyendo el Volcan Popocatépetl y el Iztaccihuatl, lo que contribuye a una
amplia gama de climas, desde templados hasta frios y muy frios en las zonas mas elevadas. El relieve también
influye en la distribucion de la precipitacion. Las laderas de las montafias expuestas a los vientos himedos
(barlovento) reciben mayor cantidad de lluvia, mientras que las laderas opuestas (sotavento) experimentan un
clima mas seco debido a que el aire desciende, se calienta y pierde humedad.

Aunque en menor medida para el Estado de México en comparacion con las zonas costeras, los vientos
predominantes y la distancia al mar también son factores climaticos generales que pueden influir en la
humedad y los patrones de precipitacion.

El Estado de México presenta una notable variedad de climas debido a su compleja topografia y ubicacion.
Tipos de Clima Predominantes

El clima predominante en el Estado de México es el templado subhumedo, que abarca el 73% de su territorio.
Este tipo de clima se caracteriza por lluvias en verano. También se encuentra el clima calido subhumedo en
una porcion significativa del estado. (INEGI, 2025).
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Ademas de estos, el INEGI identifica otros grupos de climas presentes en la entidad, que incluyen:

o Calidos subhumedos.

e Semicalidos subhimedos.

o Templados subhimedos.

e Semifrios subhumedos.

e Semisecos templados (en el noreste, con precipitaciones anuales de 500 a 600 mm).

o Frios y muy frios (en las zonas de alta montafia, como las laderas de los volcanes Popocatépetl,
Iztaccihuatl y Nevado de Toluca, donde se presenta el clima subalpino subhimedo o de tundra alpina).
(INEGI, 2001).

La temperatura promedio anual en el Estado de México oscila entre 0y 26 °C. Los meses mas calidos suelen
ser mayo, con una temperatura media de 19.8°C, mientras que enero es el mes mas frio, con una media de
13.9°C. En cuanto a las precipitaciones, el estado experimenta una marcada estacionalidad. Los meses mas
humedos, con mayor promedio mensual de lluvia, son julio (258.6 mm) y septiembre (249.4 mm). Febrero, por
otro lado, es el mes con menor precipitacion promedio, registrando solo 6.6 mm. El régimen de lluvias es
predominantemente de verano. (INEGI, 2001).

En el centro y sur de México, donde se ubica el Estado de México, se distinguen dos estaciones principales:

o Estacion lluviosa: De mayo a octubre. Las lluvias suelen caer en forma de fuertes rafagas por la tarde,
especialmente en el centro del pais, que es bastante humedo.

o Estacion seca: De noviembre a abril. Durante esta temporada, de noviembre a enero, el aire frio invernal
proveniente de Estados Unidos y Canada puede provocar descensos bruscos de temperatura. (Sanborns,
2025)

ELl municipio de Polotitlan, ubicado en el centro de la Republica Mexicana y dentro del Estado de México,
presenta caracteristicas climaticas especificas influenciadas por su altitud y ubicacion. El clima predominante
en Polotitlan es templado subhumedo con lluvias en verano, clasificAndose en dos subtipos: de menor humedad
(que abarca el 87.77% del municipio) y de humedad media (el 12.23% restante). La temperatura promedio anual
en Polotitlan oscila entre 12°C y 18°C. En cuanto a la precipitacion, el rango anual se situa entre 600 y 800 mm.
Estas cifras se alinean con las caracteristicas de un clima templado subhumedo, donde las temperaturas son
moderadas y las lluvias se concentran en la temporada de verano. (INEGI, 2010).

Polotitlan se encuentra a una altitud que varia entre los 2,100 y 2,700 metros sobre el nivel del mar. Esta
elevacion es un factor determinante para sus temperaturas moderadas, evitando los extremos de calor que se
observan en zonas de menor altitud y contribuyendo a un clima mas fresco, especialmente en las tardes, como
es comun en las zonas montafiosas del centro de México.

La geologia de Polotitlan se caracteriza por la presencia de rocas volcanicas del Nedgeno, incluyendo
volcanoclasticos, basalto, toba acida, andesita y brecha volcanica basica, asi como suelos aluviales del
Cuaternario. Estas formaciones geologicas pueden influir en la infiltracion del agua de lluvia y, por ende, en la
disponibilidad de agua subterranea, aunque su impacto directo en los elementos climaticos superficiales es
menor que el de la altitud. (INEGI, 2010).
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USO DE SUELO

EL INEGI es la principal fuente de informacion cartografica sobre el uso del suelo y la vegetacion en México,
ofreciendo conjuntos de datos exhaustivos a escalas diversas, como 1:250,000. Estas series de mapas,
generadas desde 1978, clasifican la vegetacion segun su afinidad ecoldgica y estado sucesional, y los tipos
agricolas en funcion de la disponibilidad de agua. Esta capacidad de seguimiento permite identificar tendencias
regionales y cambios en el uso del suelo a lo largo del tiempo. A nivel nacional, la Serie VI de datos del INEGI
indica que el 48.5% de la superficie de México esta cubierta por vegetacion primaria, con una variacién minima
entre las series mas recientes (IV y V). Los bosques representan aproximadamente el 18% del territorio
nacional, mostrando una tendencia a la estabilizacion después de pérdidas significativas entre 1985 y 2002,
aunque la desaparicion regional persiste debido a cambios en el uso del suelo. La vegetacion de zonas aridas
y semiaridas ocupa el 29% del pais y es considerada el ecosistema menos alterado. Las areas agricolas y los
pastizales cultivados en conjunto cubren alrededor del 24% del territorio mexicano. (INEGI, 2025).

En el Estado de México, el 32% de su superficie forestal estd compuesta por bosques de encino, pino y pino-
encino, asi como selva baja caducifolia. La informacion longitudinal proporcionada por el INEGI, con sus
multiples series de mapas de uso del suelo y vegetacion, es un activo estratégico. La disponibilidad de un
registro histdrico tan consistente y a largo plazo de los cambios en el uso del suelo es fundamental para la
formulacion de politicas publicas basadas en evidencia y para la planificacion territorial. Permite a las
autoridades, investigadores y otros actores evaluar con precision los impactos del desarrollo a lo largo del
tiempo, la efectividad de las politicas de uso del suelo implementadas, proyectar escenarios futuros y
determinar qué areas requieren una atencion urgente para la conservacion o la restauracion. (EL SOL DE
TOLUCA, 2024).

El uso del suelo en México, incluido el Estado de México, ha experimentado transformaciones alarmantes en
los ultimos siglos, con aproximadamente la mitad del territorio nacional intensamente modificado. Estos
cambios son un factor primordial en el cambio climatico global y en la pérdida de biodiversidad. La tasa de
cambio se acelerd entre los periodos 1976-1993 y 1993-2000, con una pérdida de vegetacion silvestre (primaria
y secundaria) superior al millén de hectareas anuales a nivel nacional. Las selvas, en particular, sufrieron una
destruccion significativa, avanzando a una tasa anual del 1.58%. En contraste, la superficie dedicada a la
ganaderia y la agricultura se expandid. (SEMARNAT, 2025). A una escala mayor, la "Megaldpolis del centro de
México," que abarca el Estado de México, ha visto su huella urbana crecer un 170% en los ultimos 16 afios. Esta
expansion hacia areas de conservacion y zonas naturales protegidas representa un riesgo significativo para
los recursos naturales como el suelo, el agua, los bosques y la biodiversidad, y contribuye a la
sobreexplotacion de los acuiferos. La rapida y a menudo desordenada expansion urbana, impulsada por el
crecimiento demografico y el desarrollo industrial, consume y convierte directamente tierras naturales y
agricolas. Esta conversion no solo reduce ecosistemas vitales, sino que también aumenta la demanda de
recursos como el agua, lo que lleva a la sobreexplotacion y la contaminacion, creando un circulo vicioso de
degradacion ambiental. (Salvador Adame Martinez, 2020).
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Los patrones actuales de uso del suelo y vegetacion en Polotitlan reflejan un caracter predominantemente
rural y agricola. Segun datos del INEGI de 2010, la distribucion de la superficie municipal es la siguiente:

Agricultura: 77.64%
Zona urbana: 2.36%
Pastizal: 15%

Bosque: 2.85%
Matorral: 0.72%
Cuerpos de agua: 1.43%

Estos datos ponen de manifiesto la sélida base agricola de Polotitlan, que abarca mas de las tres cuartas
partes de su uso del suelo. La huella urbana es comparativamente pequena, lo que indica un nivel de
urbanizacion relativamente bajo en comparacion con otros municipios del Estado de México. Polotitlan se
encuentra en una situacion donde su identidad es predominantemente agricola, pero se enfrenta a una
inminente presion urbana. La marcada dominancia de la agricultura en el uso del suelo, con un 77.64%. el uso
urbano en Polotitlan estad en aumento, con la mancha urbana creciendo afio tras afio, y el plan municipal ya
contempla la incorporacion de nuevas areas urbanizables debido a la presion urbana. Esta situacion significa
que Polotitlan, con su bajo porcentaje actual de area urbana, es particularmente vulnerable a una conversion
rapida y potencialmente desordenada de sus extensas tierras agricolas. Esta coyuntura representa una
ventana de oportunidad critica para Polotitlan para implementar una planificacion urbana proactiva y robusta.
Estrategias como el desarrollo compacto, el crecimiento vertical y el establecimiento de limites claros para el
crecimiento urbano podrian ayudar a preservar su valiosa base agricola y sus ecosistemas naturales, evitando
la pérdida extensiva de tierras que han experimentado otras partes del Estado de México. El desafio es
gestionar el crecimiento inevitable de manera sostenible, en lugar de permitir que consuma el principal activo
productivo del municipio. (Ayuntamiento Constitucional Polotitlan, 2019).

Tabla 3 Uso de Suelo en el municipio de Polotitlan

CATEGORIA DE USO % SUP.
Agricultura 77.64
Zona Urbana 2.36
Pastizal 15.00
Bosque 2.85
Matorral 0.72
Cuerpos de Agua 1.43

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
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Mapa 14 Uso de Suelo del municipio de Polotitldn
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POTENCIAL DE USO DE LA TIERRA EN POLOTITLAN

El potencial de uso de la tierra en Polotitlan revela capacidades significativas para actividades agricolas y
pecuarias, lo que posiciona al municipio favorablemente para un desarrollo futuro si se gestiona de manera
estratégica. Las categorias de uso potencial de la tierra son las siguientes: (Ayuntamiento de Polotitlan, 2022).

Potencial Agricola:

e Para agricultura mecanizada continua: 74.46%
o Para agricultura de traccion animal continua: 0.36%
o No apta para la agricultura: 25.18%

Potencial Pecuario:

e Para el desarrollo de praderas cultivadas: 74.46%

e Para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal: 0.36%

e Para el aprovechamiento de la vegetacion natural unicamente por ganado caprino: 21.39%
¢ No apta para uso pecuario: 3.79%

Estos datos resaltan que una vasta mayoria de la tierra de Polotitldn es inherentemente apta para usos
productivos agricolas y pecuarios. La comparacion entre el uso actual y el potencial del suelo situa a Polotitlan
en una "posicion favorable," enfatizando la necesidad de politicas de desarrollo y regulacion de la tierra para
guiar eficazmente el crecimiento urbano. El alto potencial agricola del municipio es un activo econémico
estratégico, pero también un objetivo vulnerable para la conversion. La gran proporcion de tierras con
potencial para "agricultura mecanizada continua" representa una dotacion natural robusta para la produccion
agricola.

Tabla 4 Potencial del uso de la tierra en el municiiio de Polotitlan

Agricola
Para agricultura mecanizada continua 74.46
Para agricultura de traccion animal continua 0.36
No apta para la agricultura 25.18
Pecuario
Para el desarrollo de praderas cultivadas 74.46
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI

Mapa 15 Uso Potencial del Suelo

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

0.36
21.39

3.79

USO POTENCIAL DEL SUELO

2720000 2730000

000026

000045

2720000 2730000

2720000

SIMBOLOGIA
INFRAESTRUCTURA
Infrasstructura Ductos PEMEX

oueros semex
Infraestructura Transporte

Intraestructura e ransporte

%014 POLETITLAN GE Lk ILISTRACICH

ESIACIOu A

GRUPD
LaZa DE COES

Gonjunto de vinlidadas IGECEM

Infrasstructura Hidrica

ol I Bewes

Hodio Natural
Topoformas

Hidrologfa

e B

Uso do Suslo

LOCALIZACION REGIONAL

SIMBOLOGIA BASICA
Medio Natural
Hidrologia

Cuerpos de Agua
Topoformas
Py Elevaciones Principlcs.
Gurvas de Nive! 10m
Hidrologia Lotica
INTERMITENTE
PERENNE

———— Extanquas
.

PROYECCION
PROYECCION: EPSG 6372
MEXICO ITRF 2008/ LCC
ESCALA: 1:120,000
UNIDADES: KILOMETROS

ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN
CLAVE DEL MUNICIPIO INEGI 15071

FUENTE:
INEGI CONJUNTO DE ES 2020
CONABIO Casas-Andreu, G. HIDROLOGIA LENTICA Y LOTICA 1997
IGECEM CONJUNTO OE DATOS VECTORIALES DEL USQ
POTENCIAL DEL SUELO 2013

amenwo-zc-

DE POLOTITLAN

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM y CONABIO

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

VEGETACION

La vegetacion y la cubierta terrestre son reconocidas como elementos integrales de los recursos naturales
fundamentales. Su estado actual refleja directamente la salud de los ecosistemas regionales. Las
modificaciones en la cubierta y el uso del suelo tienen impactos significativos en los sistemas globales,
incluyendo ciclos biogeoquimicos criticos como el del agua y el carbono, y son identificadas como una causa
principal de la pérdida de biodiversidad a nivel mundial. Esto subraya su papel crucial en la estabilidad
ambiental general. (INEGI, 2017).

México es reconocido globalmente como un pais megadiverso, albergando una variedad excepcionalmente rica
de vegetacion, que incluye bosques templados, selvas tropicales, pastizales y matorrales de zonas aridas. Sin
embargo, a diferencia de otros estados con una alta cobertura de vegetacion natural (como Baja California Sur
con 92% o Coahuila con 91%), la vegetacion natural del Estado de México cubria menos del 35% de su territorio
en 2002. Este bajo porcentaje indica un grado significativo de alteracion antropogénica histdrica y continua. El
paisaje de vegetacion actual en el Estado de México es, por lo tanto, predominantemente el resultado de una
modificacion humana extensa, mas que de procesos ecoldgicos puramente naturales. Esta alteracion
generalizada implica una capacidad reducida de resiliencia de los ecosistemas, una menor capacidad para
proporcionar servicios esenciales y una mayor vulnerabilidad a futuras tensiones ambientales. (CONAFOR,
2025). Aproximadamente el 32% de la superficie forestal del estado estd compuesta por bosques de encino,
pino, pino-encino y selva baja caducifolia, lo que refleja la diversidad de zonas altitudinales y climaticas.

A continuacion, se describen los principales tipos de vegetacion presentes en el Estado de México:
Bosques

e Bosque de Pino-Encino: Este tipo de bosque mixto es comuln en municipios como Zinacantepec, Toluca,
Calimaya, Villa Victoria, San Felipe del Progreso, Acambay, Jilotepec, Temascalapa, Otumba, Texcoco,
Tepetlaoxtoc, Tenango del Aire y Tejupilco. Las especies mas representativas incluyen Pinus
montezumae (ocote blanco), Pinus oocarpa (ocote), Pinus hartwegii (pino), y diversas especies de
Eucalyptus, Cupressus, Casuarina, Schinus molle (pirul), Populus (3lamo o chopo) y Fraxinus (fresno).
El sotobosque es rico en gramineas y plantas herbaceas.

e Bosque de Cedro: Se localiza en las caifadas de la Sierra de las Cruces, en las laderas de los volcanes
Iztaccihuatl y Popocatépetl, y en el municipio de EL Oro (Presa Brockman). Se desarrolla en climas
templados y semifrios subhumedos con lluvias en verano, a altitudes que oscilan entre 2,700 y 3,200
metros sobre el nivel del mar. La temperatura media se situa entre 12 y 14°C, y la precipitacion entre
800 y 1,000 mm. Crece en suelos Andosol, derivados de ceniza volcanica, que son sueltos, esponjosos
y propensos a la erosion. La especie dominante es Cupressus lindleyi (cedro blanco), a menudo
asociada con Quercus laurina (encino laurelillo), Abies religiosa (oyamel) y Pinus pseudostrobus (pino).
El estrato inferior presenta una gran variedad de herbaceas y gramineas.

e Bosque de Oyamel: Este tipo de bosque de coniferas se encuentra tipicamente en entornos de alta
montafia, caracterizados por climas frios y himedos.
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e Bosque Mesofilo de Montaiia: Se distingue por una densa cubierta arbdrea donde coexisten numerosos
géneros como Liguidambar, Magnolia, Juglans, Ostrya, Clethra, Podocarpus, Turpinia'y Oreopanax, a
menudo mezclados con pinos y encinos. Una de sus caracteristicas mas importantes es la afinidad
templada y tropical de las especies del dosel y el sotobosque, respectivamente. Esta vegetacion se
desarrolla en altitudes donde se forman bancos de niebla, lo que resulta en un bosque exuberante con
abundancia de helechos, lianas y plantas epifitas. Una porcion significativa de su flora es endémica o
se encuentra amenazada.

Selvas

e Selva Baja Caducifolia: Es el Unico tipo de selva que se desarrolla en el estado. Se ubica en las partes
mas bajas y calidas, hacia el sur y suroeste, en las laderas abruptas de las Sierras de Nanchititlay La
Goleta, en los limites con Guerrero y Michoacan. Crece en altitudes inferiores a 1,500 metros sobre el
nivel del mar, sobre suelos Regosol poco profundos y de fertilidad variable, derivados de rocas igneas.
Se encuentra en climas calidos y semicalidos subhumedos con lluvias en verano, con precipitaciones
anuales entre 1,000 y 1,200 mm y temperaturas medias anuales entre 20 y 29°C. Mas del 75% de sus
arboles dominantes pierden el follaje durante la época seca (de 6 a 8 meses).

Pastizales

e Pastizal Natural: Se desarrolla en laderas y planicies del norte, centro y sur del pais. En el Estado de
México, se ubica en la parte norte, abarcando municipios como Huehuetoca, Tepotzotlan, Jilotepec y
Tequixquiac. Su altitud varia de 1,500 a 2,500 metros sobre el nivel del mar, en suelos Feozem ricos en
materia organica, arcillas y nutrientes. La precipitacion varia de 600 a 800 mm, y la temperatura media
anual oscila entre 14 y 16°C. Es importante para la ganaderia, aunque parte ha sido sustituida por pastos
cultivados. Especies dominantes incluyen Aristida sp. (zacate), Cynodon sp. (pata de gallo) y
Muhlenbergia sp. (zacaton).

e Pastizal Halofilo: Se desarrolla en suelos con alto contenido de sales, preferentemente en fondos de
cuencas cerradas sujetas a inundaciones periddicas. En el Estado de México, estd presente en los
fondos de las cuencas de Zumpango, Tecamac y Texcoco, a altitudes de 2,000 a 2,600 metros sobre el
nivel del mar, sobre suelos Solonchak arcillosos y de drenaje deficiente. La altura de estos pastos rara
vez supera los 80 cm. El area original ha disminuido debido al crecimiento urbano. Especies
caracteristicas son Swaeda nigra, Atriplex linifolia, Distichlis spicata (zacate salado) y Hilaria
cenchroides (grama negra).

e Pastizal Inducido: Este tipo de pastizal surge por la eliminacion de la vegetacion original, a menudo en
areas agricolas abandonadas o terrenos incendiados con frecuencia. Se mantiene artificialmente por
la actividad humana mediante incendios periddicos y el pisoteo del ganado para la ganaderia extensiva.

o Pastizal Cultivado: Introducido intencionalmente, requiere labores de cultivo y manejo. Se localiza en el
norte y sur del estado, cubriendo pequeias superficies. Se adapta a una gran variedad de condiciones
climaticas, edaficas y ecoldgicas.

e Pradera de Alta Montaia: Se encuentra por encima del limite altitudinal superior del bosque de
coniferas, en las partes altas de los volcanes Popocatépetl, Iztaccihuatl y Nevado de Toluca. Crece a
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altitudes de 3,600 a 4,500 metros sobre el nivel del mar en suelos Andosol y Regosol, y se caracteriza
por asociaciones de zacatonal alpino como Muhlenbergia quadridentaday Calamagrostis tolucensis.

Matorrales

e Matorral Crasicaule: Dominado por cactaceas de tallos aplanados y cilindricos, con elementos
arbustivos de hoja pequeia o reducida a espinas. Se localiza en el norte y noreste del estado, en los
limites con Querétaro e Hidalgo, a altitudes de 2,000 a 2,700 metros sobre el nivel del mar. La mayoria
de estas poblaciones presentan disturbios debido al pastoreo. Especies caracteristicas incluyen
Baccharis conferia (escobilla), Acacia shaffneri (huizache) y Opuntia streptacantha (nopal cardon).

Humedales

e Tular: Asociacion de plantas herbaceas enraizadas en el fondo del agua, con tallos que sobresalen de
la superficie. Se encuentra en pequefias areas del valle de Toluca y en los municipios de Texcoco y
Zumpango.

e Vegetacion de Galeria: Cubre las riberas de rios y arroyos, como las del rio Lerma, y estd compuesta
por arboles, arbustos y hierbas. Especies comunes incluyen Salix bomplandiana (sauce), Alnus
firmifolia (aile) y Fraxinus sp. (fresno).

Otros Tipos de Vegetacion y Areas sin Vegetacion Aparente: Incluye zonas como las partes altas volcanicas y
tierras no cultivadas donde el desarrollo de vegetacion se ve impedido por la roca volcanica sdlida o la falta
de suelo.

El municipio de Polotitlan, ubicado en el noroeste del Estado de México, presenta un paisaje dominado por la
actividad agricola, que abarca mas de las tres cuartas partes de su superficie. Sus ecosistemas naturales,
aunque menos extensos, incluyen pastizales, bosques y matorrales, reflejando su clima templado subhimedo
con lluvias en verano. La altitud del municipio, entre 2,100 y 2,700 metros sobre el nivel del mar, y su geologia
volcanica, influyen directamente en la composicion de sus suelos y en la capacidad de recarga de su acuifero.

Aunque los porcentajes de vegetacion natural son menores en comparacion con la agricultura, Polotitlan
alberga ecosistemas importantes:

o Pastizal: Constituye el 15% de la superficie. Los pastizales naturales se desarrollan en laderas y
planicies, y son importantes para la ganaderia. En el Estado de México, se encuentran en altitudes de
1,500 a 2,500 metros sobre el nivel del mar, en suelos ricos en materia organica. (INEGI, 2010).

e Bosque: Representa el 2.85% del municipio. Dada la altitud y clima de Polotitlan, es probable que estos
bosques sean de tipo templado, como el bosque de pino-encino o de cedro, que se encuentran en
altitudes similares en el Estado de México. (INEGI, 2010).

e Matorral: Cubre el 0.72% de la superficie. En el Estado de México, los matorrales crasicaule, dominados
por cactaceas y arbustos de hoja pequefia, se localizan en el norte y noreste del estado, en altitudes de
2,000 a 2,700 metros sobre el nivel del mar, lo que coincide con la ubicacion de Polotitlan. (INEGI, 2010).

La vegetacion de Polotitlan enfrenta desafios derivados principalmente de la actividad humana y las dindmicas
de desarrollo:
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e Expansion Urbana: La creciente mancha urbana de Polotitldn consume directamente tierras agricolas
y pastizales. Esta tendencia, aunque a menor escala que en otras zonas del Estado de México,
representa una amenaza para la vegetacion natural y la capacidad productiva del suelo.

e Degradacion del Suelo por Actividades Agricolas: A pesar del alto potencial agricola, el mal manejo de

Mapa 16 Vegetacién del municipio de Polotitlan

las tierras de cultivo contribuye a la degradacion del suelo. Esto puede afectar la fertilidad, la capacidad
de retencion de agua y, en ultima instancia, la salud de la vegetacion. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2022)

VEGETACION

e Presion sobre el Acuifero: La sobreasignacion del acuifero de Polotitlan, con una disponibilidad negativa
para nuevas concesiones, subraya la importancia de proteger las zonas de recarga. La alteracion de la
vegetacion natural en estas areas (como bosques y pastizales en las sierras aledafias) puede reducir
la infiltracion de agua y agravar el estrés hidrico. (CONAGUA, 2015).

Imagen 11 Carcavas en Polotitlan al Sur
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La conservacion del medio ambiente y la gestion sostenible del territorio son imperativos globales y
nacionales, especialmente en regiones de alta densidad poblacional y dinamismo econdmico. México,
reconocido por su mega diversidad bioldgica, enfrenta el desafio de equilibrar el desarrollo con la proteccion
de sus vastos y variados ecosistemas. La expansion urbana y la conversion de tierras para usos agropecuarios
son identificadas como las principales amenazas para los ecosistemas naturales, incluyendo los bosques y
otros tipos de vegetacion. Esta dindmica regional genera problemas de salud ambiental, reduce la cobertura
vegetal natural y afecta la biodiversidad. (Victor Manuel Juarez Neri, 2019).

Si bien Polotitldn no cuenta con Areas Naturales Protegidas (ANP) formalmente decretadas dentro de sus
limites territoriales, posee espacios naturales significativos —como pastizales, bosques, matorrales y cuerpos
de agua— que son esenciales para el equilibrio ecoldgico local y la provision de servicios ecosistémicos vitales.

La proteccion de estos ecosistemas recae en un entramado legal multinivel, que abarca desde la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) a nivel federal, hasta el Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Polotitlan y en algunos
municipios se debe desarrollar un Plan de Ordenamiento Ecolégico Municipal.

Polotitlan, presenta una configuracion ambiental particular, marcada por una predominancia de actividades
agricolas y una interaccion compleja entre sus recursos naturales y el desarrollo humano. La alta proporcion
de tierra agricola posiciona a Polotitldn como un municipio con una fuerte base productiva en el sector
primario. Sin embargo, esta caracteristica también lo hace vulnerable a la expansion urbana. La evolucion del
uso de suelo en Polotitlan ha sido paulatina, con un crecimiento demografico acelerado entre los afios 70 y 80,
seguido de una desaceleracion en 2010. A pesar de esta desaceleracion, la mancha urbana del municipio ha
continuado su crecimiento afio con afio, invadiendo progresivamente tierras agricolas y pastorales.

El Estado de México cuenta con una extension significativa de ANP, que suman un total de 388,484 hectareas,
lo que representa el 17.4% de su territorio. Estas areas se distribuyen en diferentes categorias de manejo,
incluyendo 10 parques nacionales, 21 parques estatales, 4 parques municipales y una reserva ecoldgica, todas
ellas establecidas mediante decreto oficial. (INEGI, 2001).

La piedra angular de la politica ambiental en México es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA). Esta ley, publicada por primera vez en 1988 y con su Ultima reforma en 2024, establece
los principios para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente en todo
el territorio nacional. Sus objetivos incluyen garantizar el derecho a un medio ambiente sano, definir la politica
ambiental, regular actividades de alto riesgo y controlar la contaminacion. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, 2024).

A nivel estatal, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México es la principal normativa que traduce los
principios federales a la realidad local. Publicado en 2006 y con su Ultima actualizacion en 2021, este Cadigo es
de observancia general en el Estado de México y regula materias como el equilibrio ecoldgico, la proteccion
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ambiental, el desarrollo sostenible, el desarrollo forestal, la gestion de residuos, la vida silvestre y el bienestar
animal. (Gobierno del Estado de México, 2025).

Complementariamente, el Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México en Materia de
Impacto y Riesgo Ambiental (1992) establece el marco administrativo para la evaluacion de impacto y riesgo
ambiental de obras y actividades publicas o privadas que puedan causar deterioro ecoldgico. (Secretaria de
Medio Ambiente, 2017).

Otro instrumento crucial es el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
(POETEM). Este programa es una herramienta de planeacion que establece la legislacion ambiental para regir
el uso de suelo y las actividades productivas, con el objetivo de proteger el medio ambiente y promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2009).

EL municipio de Polotitlan, en el Estado de México, es parte integral del Parque Estatal Santuario del Agua
Sistema Hidroldgico Presa Huapango, un Area Natural Protegida (ANP) de categoria estatal. Este parque,
decretado el 8 de junio de 2004, abarca una superficie de 71,024.4 hectareas y es crucial para la captacion y
almacenamiento de agua de lluvia, alimentando rios y mantos freaticos en la region. Su funcion no es solo
ambiental, sino también social, al ser una fuente vital de abastecimiento de agua para los municipios que lo
integran, incluyendo Acambay, Aculco, Jilotepec, Polotitlan y Timilpan. (Secretaria de Gobernacién , 2025).

A nivel municipal, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Polotitldn reconoce la importancia de las areas
de conservacion ecoldgica y, mas recientemente, la transferencia de facultades en materia de uso de suelo ha
empoderado al ayuntamiento para gestionar directamente su territorio, incluyendo la designacion de areas de
preservacion ambiental. La existencia de este parque estatal es de suma importancia para Polotitlan,
especialmente considerando que su acuifero ya presenta una disponibilidad negativa para nuevas concesiones,
lo que subraya la presion sobre sus recursos hidricos subterraneos. La conservacion de las funciones
hidroldgicas del Parque Estatal Santuario del Agua es, por tanto, esencial para la sostenibilidad hidrica del
municipio y la region.

e El Parque Estatal Santuario del Agua Sistema Hidrolégico Presa Huapango es una Area Natural
Protegida de categoria estatal, ubicada en el Estado de México. Fue decretado el 8 de junio de 2004 y
abarca una superficie considerable de 71,024.4 hectareas.

Municipios que Abarca

El Parque Estatal Santuario del Agua Sistema Hidroldgico Presa Huapango se extiende por varios
municipios del Estado de México, incluyendo:

e Acambay
e Aculco
e Jilotepec

o Polotitlan
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La designacion de "Santuario del Agua" para este parque resalta su funcion primordial en la provision de
agua. Los bosques y la vegetacion presentes en el parque son cruciales para la captacion, infiltracion y
provision de agua de calidad en cantidades suficientes, lo que contribuye directamente a la recarga de los
acuiferos y al caudal de los rios.

Es importante, comentar que el propio decreto de creacion del Parque Estatal de 2004 contemplaba la
posibilidad de establecer Zonas de Restauracion en el propio Parque. Debido a la irresponsabilidad y
omision de las autoridades que debian encargarse de proteger el Parque Estatal, el suelo fue impactado
por actividades agropecuarias debido que el gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, avalado por
la Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, Organo Descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado de México y sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente, emitié un decreto para desincorporar
2 mil 201 hectareas pertenecientes al Santuario del Agua Sistema Hidrolégico Presa Huapango, para
destinarlas a la ganaderia, comercio y distribucion de materias primas y productos procesados. Aunque la
Comision Estatal en su “Estudio previo justificativo referente a la desafectacion del servicio publico y
desincorporacion de una superficie de 2,201.67 hectareas del area natural protegida con la categoria de
Parque Estatal denominado “Santuario del Agua Sistema Hidrolégico Presa Huapango”, reconoce la
importancia ambiental del Parque senala que “el predio se ha visto sumamente alterado por el gran impacto
que ha generado el aprovechamiento agricola” y que aunque las hectareas de suelo forestal estaban bien
conservadas en 2004 y “mantenian gran relevancia en la recarga de los mantos acuiferos y de las
escorrentias superficiales” ya no la tienen debido a que las autoridades nunca aplicaron ninguna medida
de preservacion. (Secretaria de Gobernacidn , 2025).

e Barranca del A}lamo: Es un area natural protegida dependencia privada pertenecié a las tierras de la
Hacienda del Alamo, en ella se construydé una pequefia represa llamada Santa Julia para elevar las
aguas provenientes de la presa de Huapango y del Molino. De ella todavia existe una placa de marmol
que dice;

‘Presa SANTA JULIA, propiedad del Sr. D. Miguel Peon. Comenzo su construccion el 5 de mayo de 1908 y se
termino el 15 de noviembre del mismo afo.’

La Barranca del Alamo es un area natural protegida de 70 hectareas, que conserva su ambiente salvaje, a
escasos dos kildmetros de la Carretera Federal 57, la mas importante del pais, a 11 kildmetros del pueblo
magico de Aculco y a 12 kildmetros del pueblo de Polotitldn. Se han observado una gran variedad de
animales como: conejos, correcaminos, ardillas, ratones de campo, cacomixtles, zorras, coyotes, viboras
de cascabel, chincoata y coralillo, murciélagos, golondrinas, lechuzas de campanario, cuervos, aguilas,
halcones, garzas, patos, cercetas, colibries, lagartijas, ranas, tortugas, abejas, arafias, hormigas mieleras,
escamoles, mariposas monarca en su paso a los santuarios de Angangueo y, sorprendentemente, un lince
rojo. En cuanto a flora hay distintas especies de arboles como: alamos, fresnos, encinos, tejocotes,
tepozanes, huizaches, palo dulce, nopales, septembrinas, suculentas y distintas cactaceas. También plantas
como: epazote, quelites, quintoniles, anis, helechos y tules, entre otros. EL 21 de octubre de 1986 adquirieron

ESTADO DE et
MEXICO MeExico« GOBIERNO
;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION GENERAL N
DE PROTECCION CIVIL J | o
Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO o) /’ oy
S
e ——— el 071

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

estas tierras, desde entonces es area protegida, respetando su flora y su fauna endémica; las
construcciones que en ella se han realizado son con materiales propios de la barranca, como piedra
volcanica y arena, proveniente de las excavaciones para nivelar una pequefa porcion del terreno, al igual
que troncos de arboles secos o de los que se encontraban a la orilla del cauce del rio y que fueron talados
para la construccion de la actual presa. La presa el Panal, fue edificada sobre la de Santa Julia y cumple la
funcion de almacenar brevemente las aguas utilizadas para riego.

Fantastico para desarrollar actividades de integracion de grupos o artisticas como:

Reuniones empresariales, seminarios y convenciones.
Talleres para grupos:

Desarrollo Humano

Integracion corporativa

Crecimiento personal

Practicas de arte marcial, meditacion y yoga.

Novedoso para campamentos escolares, asi como para practicar deportes extremos: Rapel, bicicleta de
montafia, tiro con arco, kayak y senderismo a lo largo de sus dos kildmetros de longitud.

Imagen 12 Barranca del Alamo, Polotitlan

Fuente: Tomada por el geoparque Barranca del Alamo,
https://www.facebook.com/barrancadelalamo.geoparque.MEXICO/

-y

7 IR\

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucion. Col. Centro
Polotitldn Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

2R 1N _2N92K

'
(&)



https://drive.google.com/file/d/17MAOnXnmnXTLjlAhKmJ1beLdVRVQkkbv/view?usp=drive_link

GOBIERNO DEL

o= ESTADO DE
o= MEXICO

Mapa 17 Areas Naturales Protegidas en el municipio de Polotitlan
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DENSIDAD Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION

El municipio de Polotitlan de la Ilustracidn, ubicado en el Estado de México, presentaba en 2020 una densidad
poblacional de aproximadamente 112.8 habitantes por kildmetro cuadrado. Este dato se deriva de su poblacion
total de 14,985 habitantes distribuida en una superficie de 132.8 kildmetros cuadrados.

En cuanto a la distribucion por género, el municipio muestra una ligera mayoria de poblacion femenina. Del
total de habitantes registrado en el censo de 2020, 7,656 eran mujeres, lo que representa el 51.1% de la
poblacion. Por su parte, se contabilizaron 7,329 hombres, equivalentes al 48.9% del total. Esta distribucion
refleja una tendencia comun en muchas localidades del pais, donde el nimero de mujeres supera ligeramente
al de hombres.

Tabla 5 Poblacién de hombres y mujeres del municipio de Polotitlan

POBFEM POBMAS

POLOTITLAN POBTOT
TOTAL 14985 7656 1329

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020

La poblacidon de edad media de 30 afios, una caracteristica destacada del municipio es su poblacion joven. Casi
una cuarta parte de sus habitantes son menores de 12 afios, lo que asegura una renovacion generacional y
demanda servicios enfocados en la nifez y juventud.

Imagen 13 Cabecera Municipal Polotitlan de la llustracidn

s
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Fuente: Tomada con dron en campo 2025
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Tabla 6 Poblacion de localidades del municipio de Polotitlan

[ Localidﬂ Localidad n Poblacionflg
1 Polotitlan de la Ilustracién 3211
2 El Alamo 1020
4 Celayita (San José Celayita) 1364
5 Cerro Gordo 283
6 Encinillas 439
7 Barrio Ldzaro Cardenas (San Rafael) 741
8 La Loma del Pino (Pachuquilla) 240
9 Estacion Polotitlan (Casas Viejas) 17
10 La Purisima (Buenavista) 691
11 Ruano 295
12 San Agustin el Cuervo 585
13 San Antonio el Viejo 670
14 San Antonio Escobedo 698
15 San Antonio Polotitldn 805
16 San Francisco Acazuchitlaltongo 391
17 San Nicolas de los Cerritos 562
18 Taxhie 604
26 El Gavillero de la Trinidad (La Curva) 107
28 El Panal 144
32 San Isidrito 66
33 Rancho San Isidro 6
34 San Isidro el Chico 60
37 El Tesoro 851
41 Rancho el Satélite 85
43 Rancho la Magdalena 185
51 Pueblo Nuevo 77
53 Ranchito de Ruano 158
54 San Antonio Escobedo Norte 303
55 Tildio 327

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 de INEGI
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PIRAMIDE DE EDADES

En las Ultimas tres décadas, Polotitlan ha mostrado un crecimiento demografico constante, reflejando su De acuerdo con el Censo de 2020, la poblacion total del municipio de Polotitlan era de 14,985 habitantes. Este
desarrollo y dinamismo. La grafica de linea ilustra claramente esta tendencia ascendente, con una notable total se distribuye de manera casi equitativa entre los sexos, aunque con una ligera predominancia femenina.
aceleracion en la ultima década.

Fuente: Elaboracion
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Tabla 7 Crecimiento de la poblacién de Polotitlan en las Ultimas 3 décadas.

POB. 10,850 11,295 13,002 14,985

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de INEGI 2020

Gréfica 1 Tasa de crecimiento poblacional en el municipio de Polotitldn de la Ilustracién
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Se registraron 7,656 mujeres, que representan el 51.1% de la poblacion, y 7,329 hombres, que constituyen el
48.9% restante. Esta distribucion por género es consistente con los datos registrados una década antes, lo que
sugiere una estabilidad en la composicion de la poblacion a pesar del crecimiento general.

Grafica 2 Piramide de Edades por Sexo
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La distribucion por edad de la poblacion de Polotitlan revela una estructura demografica joven, lo cual es un
hallazgo significativo para la planificacion social y econdmica. Los rangos de edad con mayor concentracion
de habitantes son, en orden descendente, los de 5 a 9 afios con 1,352 personas, seguidos por los de 10 a 14 afos
con 1,342, y los de 0 a 4 afios con 1,325. En conjunto, estos tres grupos etarios concentran el 26.8% de la
poblacidn total del municipio, una cifra que subraya el notable perfil juvenil de la comunidad.

Basados en el criterio determinado por INEGI, en el que dice que, el nimero de habitantes de una localidad
determina si es rural o urbana. Se considera rural cuando tiene menos de 2500 habitantes, mientras que la
urbana es aquella donde viven mas de 2500 personas. Solo la localidad de Polotitlan de la Ilustracion supera
los 2500 habitantes con 3211 habitantes, lo que equivale al 21.42% del total del municipio, por lo tanto, el 78.57%
de la poblacion se consideran localidades rurales.

Tabla 8 10 localidades mas pobladas de Polotitlan

Localidades Hab:\::;'ntes Porcentaje L-cl;icpaoli?ig d

Total, del Municipio 14985 100%
Polotitlan de la llustracion 321 21.42% Urbana
Celayita (San José Celayita) 1364 9.10% Rural
EL Alamo 1020 6.80% Rural
El Tesoro 851 5.67% Rural
San Antonio Polotitlan 805 5.37% Rural
Barrio Lazaro Cardenas (San 741 4.94% Rural

Rafael)

San Antonio Escobedo 698 4.65% Rural
La Purisima (Buenavista) 691 4.61% Rural
San Antonio el Viejo 670 4.47% Rural
Taxhie 604 4.03% Rural

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA POBLACION EN LA ENTIDAD

Para contextualizar el tamafio de la poblacion de Polotitlan, es Gtil compararla con la poblacion total de la
entidad federativa a la que pertenece. Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el Estado de
México es la entidad federativa mas poblada del pais, con un total de 16,992,418 habitantes. En este contexto, la
poblacion de Polotitlan de 14,985 habitantes representaba el 0.09% de la poblacidn total del Estado de México
en 2020. Si bien el municipio ha crecido en poblacion absoluta, su porcentaje respecto al total de la entidad ha
disminuido ligeramente con el tiempo. En 2010, la poblacion total del estado era de 15,175,862 personas, y la
poblacion de Polotitldn de 13,002 habitantes representaba el 0.1% de ese total. Esta leve reduccion del
porcentaje sugiere que el crecimiento poblacional del Estado de México como entidad ha sido
proporcionalmente mas rapido que el de Polotitlan.

La diferencia de escala entre Polotitlan y el Estado de México es la disparidad mas evidente. La densidad
poblacional de Polotitlan es de 104.9 habitantes por kildmetro cuadrado, mientras que la del Estado de México
es de 760 habitantes por kildmetro cuadrado. Estd marcada diferencia, casi siete veces mayor a nivel estatal,
ilustra el contraste entre un entorno predominantemente rural y agricola como Polotitlan, con el 77.64% de su
superficie dedicada a la agricultura, y una entidad con una alta concentracion urbana. (INEGI, 2020). A pesar de
las diferencias de tamafio y densidad, Polotitldn y el Estado de México comparten un perfil demografico
sorprendentemente similar. La distribucion por género es casi idéntica: Polotitlan con un 51.1% de mujeres y el
Estado de México con un 51.4%. (DATA MEXICO, 2025).

El hallazgo mas significativo en la comparacion es que la edad mediana es de 26 afios tanto para Polotitlan
como para el Estado de México en su conjunto. Este dato es un indicador critico de que, a pesar de las
diferencias geograficas y de desarrollo econdmico, Polotitldn se encuentra en la misma etapa de transicion
demografica que el resto de la entidad. Ambos territorios han pasado de tener una estructura de poblacion
"joven" a una "madura”, con un creciente conjunto en edad productiva y un envejecimiento gradual. Este
paralelismo demografico sugiere que Polotitlan, aunque pequefio, no esta aislado de las tendencias regionales
mas amplias. La similitud en las tasas de crecimiento también es notable. EL municipio crecid un 15.3% entre
2010 y 2020, ligeramente por encima del crecimiento total del Estado de México, que fue del 12%. Esta tasa
superior en Polotitlan puede atribuirse a una combinacion de crecimiento natural y, posiblemente, flujos
migratorios internos o de retorno. (INEGI, 2020).
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FECUNDIDAD Y NATALIDAD

Mapa 18 Poblacidn en el Contexto Estatal

CONTEXTO ESTATAL

200000 425000

ser de 15 a 49 anos.

La fecundidad se mide generalmente en relacion con la poblacion de mujeres en edad reproductiva, que suele

La fecundidad también puede medirse como la relacion entre el nimero medio anual de nacimientos y la

SIMBOLOGIA poblacién promedio durante un periodo determinado. Un analisis del comportamiento de la fecundidad también
- Avans puede incluir factores como el nivel de escolaridad de la madre, ya que la preparacion académica se ha
16992418 Habiantes Estado de Miico convertido en un elemento determinante para el comportamiento de la fecundidad en México, al reorientar los
INERAESTRUCTURA planes de vida de las personas.
Infraestructura Transporte
CARRETERAS En el Censo de Poblacion y Vivienda el promedio de hijas e hijos nacidos vivos en Polotitlan es de 2.32 hijos

por mujer, es el resultado de dividir el total de hijas e hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 a 130 afios de
edad, entre el total de mujeres del mismo grupo de edad. Excluye a las mujeres que no especificaron el nimero
de hijas e hijos nacidos vivos y a las que si han tenido, pero no especificaron el total de ellos.

Gréfica 3 Promedio de hijos nacidos vivos

2010

2020

2000
LOCALIZACION REGIONAL 2.8

2.6

2.3

un decremento del 3.7%. (INEGI, 2022).

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM y CONABIO

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censo de Poblacién y Vivienda.

EL nimero de nacimientos registrados en México ha experimentado un descenso sostenido. En 2022, se
registraron 1,891,388 nacimientos a nivel nacional, cifra que disminuyé a 1,820,888 en 2023, lo que representa

SIMBOLOGIA BASICA e Los nacimientos registrados desde el 2000 hasta el 2023 para el municipio de Polotitlan fueron un total de 7590
PoB MUNIGIPAL Datos (] wunoiios © S0 eotacos GRS e ° nacimientos. La fecundidad a nivel nacional es de 2.1 hijos por mujer (INEGI, 2020).
Limite_Municipal_Polotitlan sqsmznigg :l;?::AclﬂN 2022 DIVISION POLITICA ESTATAL 1:260,000 INEGI 2
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Grafica 4 Nacimientos Registrados periodo 2000-2023

Nacimientos registrados
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_ 379 ‘
380 MORTALIDAD
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360 352 Es un fenomeno complejo que mide el nimero de muertes en un periodo determinado, generalmente en un
345 afo. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en México utiliza los datos de mortalidad para
340 338 entender como cambia la poblacidn con el tiempo, ademas de reflejar las condiciones de salud y la esperanza
27 A azk 333 332 de vida de una region. La medicion de la mortalidad, a través de indicadores como la tasa bruta de defunciones,
320 323 la tasa de mortalidad infantil y las defunciones por causas especificas, permite cuantificar los problemas de
320 o 315 salud de una comunidad. Ademas, los datos de mortalidad son uno de los componentes principales, junto con
306 la natalidad y la migracion, que determinan el volumen, crecimiento y la estructura de una poblacion.
300 294 ‘ En los ultimos 10 afios hubo 847 muertes registradas.
280
280 274
260 ’
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243 Tabla 9 Defunciones registradas del periodo 1994-2024
240
202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 199 [ 199 [ 199 | 199 | 199 | 19
223 3 3 2 1 0 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 9 8 7 6 5 4 B 2 1 0 9 8 7 6 5 4
220
92 | 85 | 107 (109 137 | 85 | 74 [ 73 [ 85 [ 90 | 80 | 81 | 60 | 69 | 83 | 73 | 68 | 68 | 80 | 51 | 57 | 60 | 56 | 56 | 56 | 60 | 56 | 61| 60 | 53 | 59
200 Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
[ = [} [na] =+ [%a] O [ [==] o L] (] 2] g} =+ [%a] \a] [ =] (=] ] (] [} [aa]
[ [ ] = [ = ] = = ] [ = () = = = = = () = = (o] [} [} [
[==] (=) o [==] (=) (=] = (=) (=] [==] (=) (=] [==] (=) (] (] (=) (=] (=] o (] (=] (=) [
™~ ~ ~ ™~ ~ ™~ ™~ ~ ™~ ™~ ~ ™~ ™~ ~ ™~ ~ ~ ™~ ~ ~ ™~ ™~ ~ ™~

Fuente: Elaborado por INEGI
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Grafica 5 Defunciones Registradas en Polotitlan MORTAL'DAD INFANTIL
e Defunciones registradas ‘
137
130 ‘ La mortalidad infantil se define como el numero de muertes de nifios menores de un afio por cada mil nacidos
vivos en un afho determinado.
120 ‘ Este indicador es crucial para evaluar las condiciones de salud y el bienestar de una poblacion, ya que refleja
@ la eficacia de los servicios de salud publica y la calidad de vida en una comunidad.
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Fuente: Elaborado por INEGI
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Grafica 6 Defunciones registradas de menores de un afio
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La observacion de una disminucion simultanea en el nimero de defunciones de menores y en el registro de
nacimientos en el Estado de México, particularmente en el municipio de Polotitlan, a simple vista, podria
parecer que la caida en las muertes infantiles es una consecuencia directa de un menor nimero de
nacimientos. Sin embargo, después de un analisis mas alla de lo intuitivo es metodoldgicamente incorrecto. La
reduccion en el numero absoluto de defunciones de menores en la entidad es el resultado de un logro
significativo en materia de salud publica, reflejado en una disminucion sostenida de la Tasa de Mortalidad
Infantil (TMI). Esta tasa, que mide el riesgo de muerte de un nifio antes de cumplir un afio, ha descendido
consistentemente a lo largo de las décadas, lo que indica una mejora genuina en la supervivencia infantil. La
caida en la natalidad es una tendencia demografica independiente, y la baja en el nUmero de muertes infantiles
no es un simple artefacto de la disminucion de nacimientos, sino un triunfo del sistema de salud y de las
politicas publicas.

ESPERANZA DE VIDA

La esperanza de vida, comUnmente llamada "esperanza de vida al nacer", es el nimero de afios que, en
promedio, se espera que viva una persona si las tendencias de mortalidad actuales no varian.

Este indicador ha mostrado un avance significativo en México en las ultimas décadas. Por ejemplo, en 2009, la
esperanza de vida promedio alcanzo los 75.3 afios, lo que representd un aumento de 10 afios en las tres
décadas anteriores. La esperanza de vida para las mujeres fue de 77.6 afios, mientras que para los hombres
fue de 72.9 afios. Este progreso es un reflejo de los avances en salud y la reduccion de la mortalidad en todos
los grupos de edad, especialmente la mortalidad infantil, cuya disminucion contribuye directamente a un
aumento en la esperanza de vida. (CONAPO, 2009).
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Polotitldn constituye un estudio de caso ejemplar, mostrando un notable éxito en la erradicacion del
analfabetismo y la consolidacion de la educacion basica. Su tasa de analfabetismo del 0.32% en 2020 es
excepcionalmente baja, superando ampliamente el promedio nacional y estatal. El promedio de afos de
escolaridad en el municipio, que oscila entre 8.74 y 9.0 aios, se encuentra por debajo del promedio nacional
de 9.7 afios para 2020. La causa principal es un cuello de botella sistémico, evidenciado por la caida drastica
en la matricula de la educacion media superior y la ausencia de estudiantes en instituciones de nivel superior
a nivel municipal.

El primer indicador, el Grado Promedio de Escolaridad, mide el nimero promedio de grados escolares
aprobados por la poblacion en un grupo de edad determinado, tipicamente de 15 afios 0 mas. Como sefiala el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), este indicador es una herramienta sintética
poderosa que aproxima las competencias y habilidades acumuladas por una poblacion, permitiendo un analisis
del desempefio histdrico del sistema educativo. (inne, 2025).

El segundo indicador es la Tasa de Analfabetismo, que se define como el porcentaje de la poblacion de 15 afios
0o mas que no sabe leer ni escribir. A lo largo del tiempo, este indicador ha reflejado los esfuerzos de
alfabetizacion a nivel nacional y estatal. Su medicidn es crucial para identificar las brechas persistentes en el
acceso a la educacion fundamental y su relacién con la vulnerabilidad social. (inne, 2025).

Finalmente, el concepto de Rezago Educativo ofrece una perspectiva mas integral, y es utilizado por el
CONEVAL para analizar las carencias sociales. Este término no se limita Unicamente al analfabetismo, sino
que abarca también el porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta. Al vincular
el rezago educativo con otras carencias sociales —como la falta de acceso a servicios de salud y vivienda
adecuada—, se permite una comprension holistica de la marginacion social y sus complejas interrelaciones.
(CONEVAL, 2020).

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y otras encuestas nacionales muestran un avance sostenido
en los indicadores educativos. El grado promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 afios 0 mas se situd en
9.7 afios en 2020. Datos mas recientes de 2022 indican que esta cifra ha aumentado a 10.8 afios, lo que
demuestra un progreso continuo en el nivel educativo de la poblacion. Esta tendencia al alza es notable si se
compara con el promedio nacional de 7.5 afios registrado en 2000. (MEJOREDU, 2023).

El municipio de Polotitldn cuenta con 51 planteles educativos con una matricula total de 5,722 estudiantes,
atendidos por 263 docentes. La relacion de estudiantes por docente es de aproximadamente 21.7:1, lo que
sugiere una capacidad de atencion adecuada. Es crucial distinguir entre "plantel” (la planta fisica) y "escuela"
(el turno o el servicio educativo), una distincion que las fuentes del INEGI resaltan para evitar la
sobreestimacion de la infraestructura.
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Tabla 11 Indicadores de educacidn

8.71 afos

4.NM%

13.70%
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, CONEVAL

EL nivel educativo de la poblacion de Polotitldn en 2020 revela que los principales grados académicos
alcanzados son la Secundaria (3,900 personas, el 37.1% del total), sequida por la Primaria (3,140 personas, el
29.9%) y la Preparatoria o Bachillerato (1,880 personas, el 17.9%). Estos datos muestran una concentracion en
la educacion basica y media superior, lo que indica un capital humano con una escolaridad limitada en
comparacion con los promedios nacionales. (Data Mexico, 2025).

La tasa de analfabetismo promedio en 2020 fue del 4.71%, con una prevalencia mayor en mujeres (57.9%) que
en hombres (42.1%). Comparativamente, en 2010, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios
o mas era de 7.6 afios, un nivel inferior al promedio estatal de 9.1 afios en ese mismo periodo. La persistencia
de un nivel de escolaridad limitado, a pesar de los avances, se correlaciona directamente con la estructura de
la economia local, que se basa en sectores con menor valor afadido y una alta tasa de informalidad laboral.
Para elevar el ingreso promedio de los hogares y promover un desarrollo econdmico sostenible, se requiere
una inversion estratégica en la educacion técnica y profesional, asi como programas de capacitacion continua.
(Data Mexico, 2025).

Tabla 12 Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas en Polotitlan

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2020
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Mapa 19 Grado promedio de escolaridad por localidades
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RELIGION

Polotitldn es un municipio con una marcada predominancia de la religion catolica, aunque si existen otros
grupos religiosos minoritarios. La gran mayoria de los habitantes de Polotitlan se identifican con la fe catdlica.

Tabla 13 catolicismo en Polotitlan

13380
Fuente: Elaborado con datos de INEGI 2020

89.3%

Poblacion Catolica

Esto sitia a Polotitldn como un municipio con una alta concentracion de catélicos, ligeramente superior al
promedio nacional de 77.7% y al estatal de 85.9%. (INEGI, 2020).

Aunque el catolicismo es predominante, el municipio si alberga una diversidad de otras creencias, aunque en
proporciones mucho menores.

Tabla 14 Otras religiones en Polotitlén

Fuente: Censo de Poblacidn y vivienda 2020.

e Evangélicas y protestantes: Este grupo, que incluye variantes como pentecostales y bautistas, es la
minoria religiosa mas significativa en el municipio.

e Sin Religion: Es el segundo grupo mas numeroso después del catolicismo, lo que refleja una tendencia
creciente a nivel nacional de personas que no se identifican con ninguna creencia organizada.

La vida religiosa en Polotitlan se caracteriza por una fuerte tradicion catdlica, complementada por la presencia
minoritaria de grupos protestantes y una porcion creciente de la poblacion que se declara sin religion.
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VIVIENDA

Esta seccion describe el volumen de la vivienda disponible y como se utiliza.

Tabla 15 Viviendas Particulares i el Prom. Ocuiantes
Mapa 20 Poblacién religiosa por localidades y manzanas

Viviendas Particulares Habitadas
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SIMBOLOGIA BASICA ) ATLAS NUNICIPAL OE RIESGOS OE POLOTITLAN E Fuente: Elaborado por Indicadores de INEGI
Datos Generales 4 Elevacianes Principales 2019 Red Hidrografica de México — Estangues PROYECCION u
Limite Muricipal Polotitian Hidrologia _— Arroyo Cueepos de Agua PROYECCION: EPSG 6372 : N - - ey 2 . ’
e A : el S ALA 420000 O AGBy A 50 o : Las condiciones de la vivienda en Polotitlan han mostrado una mejora notable. En 2020, la mayoria de las
R — Farea st T kel viviendas particulares habitadas contaban con 4 cuartos (31.5%) y 3 cuartos (25.6%), con la mayoria de los
hogares reportando 2 o 1 dormitorio. Un informe del CONEVAL de 2022 indica que en 2020 el porcentaje de
Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM viviendas con hacinamiento era del 4.7%, mientras que la carencia de servicios basicos era muy baja: solo el

0.6% de las viviendas carecian de acceso a agua, el 0.9% de drenaje y el 0.3% de electricidad.
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Mapa 21 Viviendas totales habitadas

Mapa 22 Viviendas con y sin servicios por localidad y manzanas
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Fuente: Elaboracin propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
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Mapa 23 Ocupantes por vivienda por localidades
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El andlisis de la vivienda y el espacio habitacional constituye dos de las carencias sociales fundamentales en o B P
la medicion multidimensional de la pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Polotitlan de la Ilustracion presenta avances significativos en la calidad estructural y acceso

a servicios basicos, aunque el hacinamiento persiste como un foco de desigualdad.
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En términos de calidad de los materiales de construccion, el municipio muestra un desempefio favorable,
coherente con su clasificacion de Grado de Marginacion Bajo. El porcentaje de ocupantes en viviendas con piso
de tierra es de solo 1.63%, lo que indica que las politicas de mejoramiento de vivienda han logrado reducir esta
carencia estructural de manera efectiva. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2022).

Isany:

El hacinamiento, definido por CONEVAL como la presencia de mas de 2.5 ocupantes por cuarto, revela una
vulnerabilidad espacial especifica. En Polotitlan, el porcentaje de viviendas con alguin nivel de hacinamiento
alcanza el 19.44%. Paraddjicamente, este alto indice de hacinamiento coexiste con una baja densidad
ocupacional promedio a nivel municipal. El promedio de ocupantes por vivienda ha decrecido histéricamente,
reportando 3.99 personas en 2010 y una cifra notablemente menor de 2.63 personas por vivienda en 2015, segun
datos PDM (Ayuntamiento Constitucional Polotitlan, 2019).
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LOCALIZACION REGIONAL
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La discrepancia entre la baja media de ocupantes por vivienda y la alta tasa de hacinamiento (casi una quinta
parte de los hogares) sugiere una polarizacion residencial. Esto implica que, mientras una gran parte de las
familias goza de una baja densidad ocupacional, una proporcion significativa de hogares (19.44%) vive en

condiciones de alta vulnerabilidad espacial, concentrando demasiadas personas en cuartos reducidos. El T el T

hacinamiento es un indicador de desigualdad intrahogar que tiene implicaciones directas en la salud (facilidad — 5 E.m,ngm.iflv,'i?"e"‘ %““’“““‘"E”ﬁf‘“: = . S |
de propagacion de enfermedades) y en el desempefio educativo. La politica de desarrollo social debe atender %M“m'“ - — ”'“”::?;:,.%3:22:5 mo'wowcz mo.m,,,
este hacinamiento residual mediante programas focalizados de ampliacién o0 mejoramiento de vivienda. S ’ couAB s & MORLCA BT Tiomea ey 3

Tabla 16 INDICADORES FACTORES DEL HACINAMIENTO
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI e IGECEM

% Viviendas con Algun Nivel de 19.44 PDM POLOTITLAN 2022-2024
Hacinamiento
Promedio Ocupantes por Vivienda 2.63 INEGI
(2015)
% Ocupantes en Viviendas con 1.63 INEGI

Piso de Tierra
Fuente: Elaborado con datos de INEGI y PDM Polotitlan 2022-2024
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Mapa 24 Hacinamiento a apartir de hogares con piso de tierra y promedio de ocupantes por cuarto

POBLACION CON DISCAPACIDAD

HACINAMIENTO
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La poblacion con discapacidad y limitaciones en la actividad cotidiana representa un grupo de atencion
prioritaria. EL Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Polotitlan subraya la importancia de atender a este sector,
basandose en los datos censales.

INFRAESTRUGTURA Madio Social
Infrsestructurs Hidrica PROI OCUPANTES POR CUARTO

La distribucion por tipo de discapacidad en 2020 muestra una clara concentracion en las limitaciones
relacionadas con la movilidad y la vista. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2022).
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Grafica 8 Poblacién con discapacidades
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Mapa 25 Poblacién con discapacidades y limitaciones por localidades amanzanadas

Grafica 9 Poblacidn con limitaciones

POBLACION CON LIMITACIONES POBLACION CON DISCAPACIDADES Y LIMITACIONES POR LOCALIDADES
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La discapacidad mas comun es la motriz, con 470 personas afectadas, seguida de la visual, con 419 personas. , DatosGenerates M;rggg:;n:-smmom BAS,:::Hidmg,a,im,,,;;;f; R WY | erovcoon st sere “mwu
Respecto a las limitaciones la mas comun es la visual con 1319 personas afectadas, poblacion con limitacion e R T T S soge o e
para ver, aun usando lentes y después la limitacion motriz con 509 personas afectadas, poblacion con g w— "R Rttt st
limitacion para caminar, subir o bajar. (INEGI, 2020). Esta concentracion especifica de necesidades funcionales

tiene claras implicaciones para la infraestructura municipal. El PDM reconoce que la alta incidencia de Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI e IGECEM

discapacidades motrices y visuales requiere la adecuacion de los espacios publicos mediante rampas y una
infraestructura correcta para garantizar el transito independiente en la via publica y los inmuebles de gestion.
La inversion en accesibilidad universal es la intervencion de politica publica mas efectiva para mejorar la
calidad de vida y fomentar la inclusion de este grupo. EL municipio dispone de una Unidad Basica de
Rehabilitacion (UBRIS) para la atencion de estas necesidades.
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Mapa 26 POBLACIGN AFRODESCENDIENTE/AFROMEXICANA Y POBLACIGN QUE HABLA UNA LENGUA INDIGENA

GRUPOS ETNICOS

POBLACION AFRODESCENDIENTE/AFROMEXICANA Y POBLACION QUE HABLA UNA LENGUA INDIGENA
En Polotitlan de la llustracidn, la presencia de poblacion perteneciente a grupos étnicos es marginal. La ‘ ==
diversidad lingiiistica es minima: solo el 0.11% de los adultos habla alguna lengua indigena. Dado este porcentaje :
extremadamente bajo, las barreras culturales o lingiisticas no son los principales impulsores del rezago
social o la pobreza en el municipio. Los datos del Censo 2020 permiten identificar las principales lenguas
indigenas habladas, aunque la baja proporcion confirma que los factores criticos de marginacion y
vulnerabilidad se centran en la economia y el capital humano, no en la etnicidad. (DATA MEXICO, 2025).

SIMBOLOGIA
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Infraestructura Hidrica POB AFRO
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En cuanto a la poblacion afrodescendiente o afromexicana, el Censo 2020 incluyd la adscripcion de este grupo.
Aunque la poblacion total del municipio (14,985 habitantes) esta registrada por sexo, solo 216 habitantes se
consideran afrodescendientes, 102 masculinos y 114 femeninas.

Fstan

Tabla 17 POBLACION QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA Y QUE SE CONSIDERAN AFRODESCENDIENTES
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Dado este porcentaje extremadamente bajo, las barreras culturales o lingiiisticas no son los principales
impulsores del rezago social o la pobreza en el municipio. Los datos del Censo 2020 permiten identificar las
principales lenguas indigenas habladas, aunque la baja proporcion confirma que los factores criticos de
marginacion y vulnerabilidad se centran en la economia y el capital humano, no en la etnicidad.

Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
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MARGINACION Y POBREZA

Mapa 27 indice de Marginacién urbana por colonias 2020

El municipio de Polotitlan de la Ilustracion se clasifica con un Grado de Marginacion Bajo en 2020, ocupando el
lugar 43 a nivel estatal y el lugar 1.663 en el contexto nacional. La marginacion, que mide las carencias
estructurales de la poblacion (educacion, vivienda, servicios basicos), es baja debido a los avances en
infraestructura ya sefialados. (CONAPO, 2025).

iNDICE DE MARGINACION URBANA POR COLONIAS
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No obstante, al aplicar la medicién multidimensional de CONEVAL, la situacion de pobreza es considerable:

INFRAESTRUCTURA
Infraestructura Hidrica

o Poblacion en Situacion de Pobreza: En 2020, 5,120 personas se encontraban en situacion de pobreza, lo
que representa el 33.9% de la poblacidn total del municipio.

o Poblacion en Pobreza Extrema: 614 personas fueron identificadas en pobreza extrema, equivalente al
4.1% de los habitantes.

w
Madio Social
INDICE DE MARGINACION POR COLONIA

I 15012300 22280

Estos datos indican que, aunque Polotitldn presenta un menor porcentaje de pobreza y pobreza extrema en
comparacion con la media del Estado de México y sus municipios vecinos, un tercio de su poblacion sigue
siendo vulnerable. EL 43.0% de la poblacion (6,494 personas) fue clasificada como No Pobre y No Vulnerable.

Gréfica 10 INDICE DE MARGINACION POR LOCALIDAD
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Segun datos de 2020, la poblacion total del municipio asciende a 14,985 habitantes. Este tamafio poblacional,
combinado con su perfil predominantemente rural, contrasta con la alta actividad econdmica generada por su
infraestructura de conectividad. Polotitlan se beneficia de ser un nodo de transporte clave, accesible desde la
Ciudad de México por la autopista a Querétaro (aproximadamente 121 km de recorrido) y la carretera federal
No. 55. Esta excelente conexion funge como un pilar fundamental para el desarrollo de su vocacion logistica y
comercial actual. De hecho, la cercania con el Estado de Querétaro, particularmente con el municipio de San
Juan del Rio, ha establecido una estrecha vinculacion en el &mbito comercial y educativo, consolidando una
region econémica compartida que trasciende las fronteras estatales.

Polotitlan tiene una poblacion de 6,980 habitantes como econdmicamente activas, segun (INEGI, 2020) Personas
de 12 a 130 afios de edad que trabajaron, tenian trabajo, pero no trabajaron o buscaron trabajo en la semana
de referencia.

Las personas que se consideran inactivas son personas de 12 a 130 aifos de edad pensionadas o jubiladas;
estudiantes; dedicadas a los quehaceres del hogar; estan incapacitadas permanentemente para trabajar; o no
trabajan que son 4724 Habitantes.

El indicador de Poblacion Ocupada se refiere a las personas de 12 a 130 afios de edad que trabajaron o que no
trabajaron, pero si tenian trabajo en la semana de referencia del censo que es igual a 6846 habitantes y la
poblacion desocupada son personas de 12 a 130 afios de edad que no tenian trabajo, pero buscaron trabajo en
la semana de referencia que es de apenas 134 habitantes.

Grafica 11 POB ACTIVA/INACTIVA, OCUPADA/DESOCUPADA
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CENSO de INEGI 2020
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SECTOR PRIMARIO

El sector Primario en Polotitlan (que incluye agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza)
representa el 25.7% de la poblacion ocupada, una cifra considerablemente alta para un municipio mexiquense
en proceso de industrializacion. La agricultura se enfoca primordialmente en la produccion de insumos para
la ganaderia. En el ciclo agricola de 2015, la superficie sembrada fue de 8,398 hectareas. Los principales
cultivos son el maiz forrajero, el maiz grano y la avena forrajera. (Ayuntamiento Constitucional Polotitlan, 2019).

La agricultura se enfoca primordialmente en la produccion de insumos para la ganaderia. En el ciclo agricola
de 2015, la superficie sembrada fue de 8,398 hectareas. Los principales cultivos son el maiz forrajero, el maiz
grano y la avena forrajera.

La ganaderia es el componente mas visible del sector Primario. Los datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de 2023 confirman una diversificacion en la produccion de carne mas alla
del tradicional bovino lechero. Las cifras de produccion pecuaria reportadas incluyen: 8,108.73 toneladas de
porcino; 596.88 toneladas de ovino; y 400,020.58 unidades (o valor equivalente) de guajolote a nivel estatal, la
produccion de carne en canal de bovino es de 2,253,615.338 kilogramos en la que Polotitldn contribuye
especialmente con la cadena lactea.

SECTOR SECUNDARIO

El sector Secundario (que abarca las industrias manufactureras, la construccion, la mineria, y la generacion y
distribucion de servicios basicos) es el segundo motor de empleo en Polotitlan, absorbiendo el 33.9% de la
poblacion ocupada.

La columna vertebral de la estrategia de industrializacion es el Parque Industrial Polo Inn. Con el objetivo de
impulsar la instalacion de empresas que generen empleos formales y bien remunerados para los habitantes
de la zona, el Estado de México construira en el municipio de Polotitlan, un parque industrial privado, con una
extension de 324 hectareas. (somosindustria, 2025). EL desarrollo de este parque industrial esta fuertemente
asociado al sector automotriz. Este enfoque se debe a que Polotitlan opera como un eslabon vital en la cadena
de suministro y logistica para las grandes plantas de ensamblaje ubicadas en el Bajio y Querétaro. Al
especializarse en logistica y apoyo a la manufactura automotriz, el municipio logra insertarse en cadenas de
valor de alta demanda a nivel regional. (Real & Juarez, 2020). A pesar del auge industrial (33.9% PEAO) y la
inversion en infraestructura como el Polo Inn, existe un riesgo significativo de desajuste en el mercado laboral
municipal. El diagndstico local subraya la carencia de capacitacion de la poblacion para incorporarse de
manera efectiva a la planta productiva moderna. La poblacion tiende a dejar de estudiar para incorporarse a
actividades de baja cualificacion.

La especializacion de la industria local en logistica y el sector automotriz requiere habilidades técnicas
especificas. Si no se abordan las deficiencias de capacitacion, los puestos de alto valor generados por el Polo
Inn seran ocupados por trabajadores que se desplazan desde otros municipios o estados (commuting workers).
(somosindustria, 2025).
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SECTOR TERCIARIO

El sector Terciario (comercio, transporte, servicios financieros, y servicios no gubernamentales) es el principal
empleador en Polotitlan, concentrando el 40.4% de la fuerza laboral. Histéricamente, el comercio ha sido la
actividad preponderante, con giros comerciales extendidos por todo el territorio municipal. (Ayuntamiento

Mapa 28 Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva por localidades amanzanadas

Constitucional de Polotitlan, 2025-2027 , 2025).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

El objetivo es incentivar el turismo ambiental, cultural, histérico y gastronémico, destacando el encanto
pintoresco de la region. Al aprovechar los productos artesanales derivados del sector Primario, el sector
Terciario crea una cadena de valor local que asegura que los ingresos generados por el turismo se reinviertan
en las actividades productivas de la comunidad. Dada su ubicacion como centro de comunicacion interestatal
y su proximidad a la autopista, gran parte de la actividad comercial y de servicios (como transporte, comercio
al por menor, y alojamiento) esta ligada al trafico de paso. Ejemplos de esta actividad incluyen tiendas de
conveniencia, asi como servicios de apoyo empresarial requeridos por la nueva infraestructura industrial.
(Ayuntamiento de Polotitlan, 2022).
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INSTALACIONES DE SERVICIOS VITALES Y SISTEMAS

Mapa 29 Poblacién Econémicamente Ocupada/Desocupada ESTRATEGICOS
POBLACION OCUPADA/DESOCUPADA G Pugig. | soBERNO | @)
BT W IS BN =
— & 7
g N .:;l. .
/\ SIMBOLOGIA
Servcles Bési':osMEDIOSm:IAI. Mediggggi:lSDCUPADA
: : o INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
g i;: ; o Gumr:‘:ﬁg g ECONOMICAMENTE 0(::;:’:‘; l
2 ““""“;;:““"“ " ' Se refiere al conjunto de obras y sistemas destinados a gestionar el agua, tanto en su abastecimiento como en
z - o |l su saneamiento y drenaje. Esta infraestructura es fundamental para garantizar el acceso al agua potable, la
- e = higiene, la salud publica y la proteccion contra inundaciones. Entre los elementos clave de la infraestructura
N - hidraulica se incluyen:
- 1570
LOCALIZAGION REGIONAL 1. Aguas Potables: Sistemas de captacion, tratamiento, almacenamiento y distribucion de agua potable a

la poblacion. Esto puede incluir pozo, plantas de tratamiento y redes de tuberias.

I

2. Saneamiento: Redes de alcantarillado que recogen las aguas residuales y pluviales, asi como sistemas
de tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminacion.

3. Drenaje Pluvial: Infraestructura destinada a evacuar el agua de lluvia de las calles y areas urbanas para
prevenir inundaciones y mantener la funcionalidad de la ciudad.

3 5 ¥
2730000 e T

SO C Ao — 4. Presas y Embalses: Obras de retencion que ayudan a regular el flujo de agua, almacenar recursos
DatqsGsne@les 4  Elevaciones Principales 2019 Red Hidrografica de México === hldricos y prevenir inundaciones.

v Estanques PROYECCION ELABORADO POR COORBINACION b PAOTECCION EMIL DE POLOTITLAN
imite Municipal Polotitlan Hidrologia — Amoyo Cuomot o Agies PROYECCION: EPSG 6372 FUENTE:
[C____1  Munciplos_Colindantes El Manantial — Rio MEXICO ITRF 2008/ LCC INEGI CONJUNTO DE DATOS VEGTORIALES CENSO DE
[ Estados Bordos Hidrologia Lotica ESCALA: 1:120,000 POBLACION ¥ \:’I\VIENDA 2020
— : INEGI MARCO GEOESTADISTICIO NACIONAL 2024
h{lreﬂlo'Natural el HHIDADES: BILOMETACS CONABIO Gasas-Andreu. G. HIDROLOGIA LENTIGA Y LOTICA 1997
opofarmas, INEGI DIVISION POLITIGA MUNIGIPAL 2022
Curvas de Nivel 10m INEGI DIVISION POLITICA NACIONAL 2022

IGECEM CONJUNTO DE VIALIDADES 2023

amenvo-zc-

5. Rios y Canales: Mantenimiento y mejora de cuerpos de agua naturales o artificiales que facilitan el
transporte de agua y la gestion de recursos hidricos.

Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM 6. Infraestructura para la Gestion de Recursos Hidricos: Sistemas de monitoreo y control de calidad del
agua, asi como obras que protejan los acuiferos y el medio ambiente.

Con la demanda hidrica de las grandes ciudades, desafiamos el equilibrio de nuestros ecosistemas. Nuestra
entidad, con mas de 17 millones de habitantes, una de las tasas mas altas de crecimiento poblacional, un intenso
desarrollo y el cambio climatico; nos impone grandes desafios en esta materia. Uno de estos desafios es
aprender a utilizarla y gestionarla mejor. Buscamos garantizar que todo el volumen de agua extraido llegue a
los hogares, haciendo mas eficientes nuestras redes de distribucion y usando el liquido con responsabilidad y
racionalidad. (CAEM, 2025).

Segun el (INEGI, 2020). Hay 3364 viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se
abastecen del servicio publico de agua lo que equivale apenas al 67% del total de viviendas del municipio que
es de 5016 viviendas totales pero en otro indicador de INEGI menciona que hay 3960 Viviendas particulares
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habitadas que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda, aunque no del servicio publico de agua
municipal, esto significa que hay comisiones comunales que reparten el agua de manantiales o pozos o
igualmente comparan pipas de agua. Segun el fondo de aportaciones para la infraestructura social (Secretaria
del Bienestar, 2025). Menciona que en el afio 2024 al ayuntamiento de Polotitlan se le asignaron recursos para tres obras
referentes a la Infraestructura Hidraulica como son los siguientes y se encuentran en el mapa siguiente;

CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO

Mapa 30 Infraestructura Hidraulica en Polotitlan de la Ilustracién
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Rubro: DRENAJE Y LETRINAS s,wimm,‘;""':%;?m“ = e
Madio Social
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ooo0ze

520000
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REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE INFRAESTRUCTTURA DE AGUA POTABLE

LOCALIZACION REGIONAL

Incidencia: DIRECTA
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REHABILITACION DEL SISTEMA DE POZ0S DE AGUA POTABLE
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Modalidad:
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DIRECTA
AGUA POTABLE
REHABILITACION

POZO PROFUNDO DE AGUA
ENTUBADA

POLOTITLAN, MEXICO

Latitud: 20.18209286
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) INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y DE COMUNICACIONES e Lineas de distribucion de media y baja tension: Son cables que transportan la electricidad desde las
subestaciones de distribucion hasta los puntos de consumo. Pueden ser aéreas (postes) o
subterraneas.

La infraestructura eléctrica es el conjunto de instalaciones y redes interconectadas que hacen posible la
generacion, transmision y distribucion de electricidad desde su punto de origen (plantas generadoras) hasta
los consumidores finales (hogares, empresas, industrias).

e Subestaciones de distribucion: Reducen alin mas el voltaje de la electricidad para que pueda ser
utilizada de forma segura por los consumidores.

e Transformadores de distribucion: Pequefios transformadores ubicados en postes o en el suelo que

Es un sistema complejo y vital para el funcionamiento de la sociedad moderna, ya que alimenta hogares, reducen el voltaje a los niveles requeridos por hogares y negocios.

empresas, industrias y servicios esenciales. e Redes de distribucién de baja tensién: Cables que llevan la electricidad desde los transformadores
de distribucion hasta las viviendas y edificios.

e Acometidas: La conexion final desde la red de distribucion hasta la instalacion eléctrica de cada

1.Generacion: Esta etapa se refiere a la produccion de electricidad a partir de diversas fuentes de energia. usuario.
e Medidores (contadores): Dispositivos que registran el consumo de electricidad de cada usuario.

Se puede dividir en varias etapas principales, cada una con sus componentes clave:

e Centrales eléctricas: Son las instalaciones donde se transforma la energia de diferentes fuentes en

electricidad. 4.Consumo: Es el punto final donde la electricidad es utilizada por los electrodomésticos, maquinaria industrial,
e Termoeléctricas: Utilizan combustibles fdsiles (carbon, gas natural, petrdleo) para calentar agua, sistemas de iluminacidn, etc. Segun el Censo de Poblacion y vivienda 2020 hay 5016 viviendas totales de las

producir vapor y mover turbinas que generan electricidad. cuales hay 31 viviendas habitadas sin energia eléctrica, representa solo el 0.61% de las viviendas sin este
e Hidroeléctricas: Aprovechan la fuerza del agua en movimiento (rios, embalses) para hacer girar servicio. (INEGI, 2020).

turbinas.

Nucleares: Utilizan la fisidn nuclear para generar calor y producir vapor. Mapa 31 Infraestructura Eléctrica y de Comunicacion en el municipio de Polotitlan de la Ilustracién

Renovables: Utilizan fuentes limpias y sostenibles como: \ iR ETHETRE SRR P EOUNICAGION

Eolicas: Mediante aerogeneradores que capturan la energia del viento. = — =
Solares: A través de paneles fotovoltaicos que convierten la luz solar directamente en electricidad, o : o ‘ P
centrales termosolares que concentran el calor del sol.

Geotérmicas: Aprovechan el calor del interior de la Tierra.

Biomasa: Queman materia organica para generar energia.

£ p
i L
SIMBOLOGIA
-

VIENDAS CONENERCIA ELECTRICA.

2. Transmision: Una vez generada, la electricidad debe ser transportada a largas distancias desde las

INFRAESTRUCTURA
Infeagstructom Ductoz PEMEX

centrales eléctricas hasta los centros de consumo.

HEE

e Lineas de transmision de alta tension: Son cables (generalmente aéreos, aunque también subterraneos
o submarinos) que transportan grandes cantidades de electricidad a voltajes muy altos (cientos de
miles de voltios) para minimizar las pérdidas de energia. Se soportan en torres y postes de gran
tamafo.

e Subestaciones de transmision: Son instalaciones donde se eleva el voltaje de la electricidad para la
transmision a larga distancia y luego se reduce para la distribucion. Contienen transformadores,
interruptores, disyuntores y otros equipos de control y proteccion.

i X ATLAS MUNIGIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN J
SIMBOLOGIA BASICA PROVECCION 'CLAVE DEL MUNIGIPIO INEGI 15071 v
Datos Generales Medio Natural Hidrologia Hidrologla Lotica PROVECCION: EPSG 8372 sy N
Topoformas 4 Wananial D INTERMITENTE O nr 2oa oo INEGI GONJUNTO DF DATOS VEGTORIALES DENGO DF

u DaTOS
3 Muncipios Colindantes —_— D PERENNT % LACION Y VIVIENDA
" SR A o UNIDADES: KILOMETROS INCGI MARCO GEOESTADISTICIO NACIONAL 2024
b

3. Distribucion: En esta etapa, la electricidad se reduce a voltajes adecuados y se reparte a los usuarios finales v + oo — e cont T ST B
dentro de areas geograficas especificas (ciudades, pueblos, industrias). —_—

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
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ALUMBRADO PUBLICO

Se refiere a un servicio que consiste en proveer la iluminacion minima necesaria en los espacios publicos y
vialidades, de forma que se garantice la seguridad de peatones y vehiculos.

Funcion

La iluminacion en vialidades y espacios publicos es una medida indispensable de seguridad, que se utiliza tanto
para prevenir accidentes como para impedir actos delictivos. En ocasiones, el alumbrado publico también es
empleado con fines de ornamento; por ejemplo, para resaltar edificios emblematicos o para adornar plazas y
parques durante la noche. Las sefializaciones viales luminosas, tales como tableros y semaforos, a pesar de
cumplir una funcion de seguridad y formar parte de los espacios publicos, no se consideran sistemas de
alumbrado publico. (Gobierno de México; CFE, 2025).

Diseno

Si bien el alumbrado publico es un servicio imprescindible para poder continuar con nuestro actual estilo de
vida, es importante considerar que éste representa un gasto muy elevado para la mayoria de las
administraciones municipales, por lo que un sistema de iluminacién publica bien disefiado puede no sdlo
satisfacer una necesidad social, sino que, al mismo tiempo, puede generar ahorros importantes para los
gobiernos locales.

Un sistema de alumbrado publico bien disefiado debe emplear tecnologia eficiente que cumpla con las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables y proporcionar un nivel de iluminacion suficiente para cada tipo de vialidad o
area en general, consumiendo la menor cantidad de energia eléctrica posible.

Antecedentes

A partir del afio 2010, con el convenio marco de colaboracion la Sener (Secretaria de Energia); la Conuee
(Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia); CFE (Comision Federal de Electricidad) y Banobras
(Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.), dio inicio la ejecucion del Proyecto Nacional de
Eficiencia Energética en Alumbrado Publico Municipal. (Gobierno de México; CFE, 2025).

Objetivo

Impulsar la eficiencia energética a través de la sustitucion de los sistemas ineficientes de alumbrado publico
municipal, lo que constituye una oportunidad para los gobiernos locales puesto que se contribuye a promover:

e Lareduccion en el consumo de energia eléctrica
o Transicion del alumbrado implementando tecnologias mas eficientes

e Asegurar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas de sistema y producto en alumbrado
publico

Alcance
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 Brindar apoyo técnico y financiero (crédito) a los municipios para ejecutar proyectos de sustitucion de
sistemas de alumbrado publico

e Mejorar los sistemas de alumbrado publico municipal incorporando la sustitucion de luminarios,
balastros y lamparas con alta eficiencia energética

o Otorgar opinion (validacion) técnica y financiera sobre los proyectos municipales, asi como la
rentabilidad de la inversion

e Proporcionar apoyos no recuperables por la conclusion del proyecto

e Cotejar los censos de cargas y reconocimiento por la CFE de los ahorros generados en el consumo de
energia eléctrica.

Beneficios

e Los municipios participantes tienen la posibilidad de obtener el apoyo no recuperable con cargo al
patrimonio del Fondo para la Transicion Energéticay el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(Fotease) por el 15% de la inversion total del proyecto de sustitucion autorizado, hasta un maximo de 10
Mdp a la conclusion del proyecto, previa opinion técnica favorable emitida por la Conuee.

o Ahorros econdmicos y fortalecimiento de las finanzas publicas municipales

e El mejoramiento de la imagen urbana y la seguridad de los habitantes

e Ladisminucion de emisiones de gases de efecto invernadero
Financiamiento

El Proyecto Nacional considera otorgar a los municipios financiamiento de la banca de desarrollo para la
ejecucion de los proyectos, buscando la recuperacion del financiamiento a través de los ahorros econdmicos
generados por la disminucion en el consumo de energia eléctrica.

Es importante sefialar que la incorporacion en el Proyecto Nacional no implica una solicitud de crédito con
Banobras; el municipio tiene pleno derecho de elegir el financiamiento que considere conveniente, o bien,
emplear recursos propios para la instalacion de los sistemas de iluminacion de alumbrado publico. (Gobierno
de México; CFE, 2025).
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Imagen 14 Secciones del Plan de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
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TRANSPORTE

El transporte publico es un sistema integral de medios de transporte que mediante un uso generalizado, da
solucion a las necesidades para desplazarse de las personas. El transporte publico incluye diversos medios
de transporte tales como autobuses, taxis, bicicletas, tranvias, trolebuses, trenes, ferrocarriles suburbanos y
ferris. (imbric, 2025).

iCuales son los beneficios de usar el transporte publico?
Reduccion del nivel de contaminacion

En cuanto a la contaminacion respecta, los vehiculos utilizados como transporte publico son mucho menos
contaminantes que el vehiculo privado comun en medida a la emision de gramos de CO2 por pasajero y
kilometro recorrido.

En este apartado el tren se posicionaria como el medio de transporte (motorizado) mas ecoldgico, con una
media de emisiones de 14 gramos de CO2 por kilometro y pasajero, seguido del autobus, con 68 gramos de C02
frente a los 157,5 gramos que emite cada coche particular. Por lo que desplazandonos en transporte publico
escogeremos la alternativa mas ecoldgica reduciendo miles de toneladas de CO2 a la atmadsfera. (imbric, 2025).

Reduccion de la contaminacion acustica

Al igual que la contaminacion atmosférica, la contaminacion acustica es otro de los problemas que se pueden
reducir mediante el incremento del uso del transporte publico. Actualmente en Espafia, las principales
ciudades como Barcelona y Madrid ocupan los puestos 7° y 16° en el ranking mundial de ciudades con mayor
contaminacion acustica.

El impacto del ruido ambiental en épocas pasadas era insignificante en comparacion con el entorno urbano
actual. Muchos vehiculos cruzan las ciudades con regularidad. Los aviones y varios tipos de automdviles
afiaden ruido a los entornos urbanos y rural. Asimismo, se deben evaluar la alta emision de ruido en entornos
industriales y clubes nocturnos. En comparacion con otros contaminantes, el control del ruido ambiental ha
sido insuficiente debido al conocimiento incompleto de sus efectos nocivos para los seres humanos.

Las normas nacionales e internacionales recomiendan que las emisiones sonoras no deben superen los 68
decibelios dB(A) durante el dia y los 65 dB(A) durante la noche.

Durante casi dos décadas, el Centro de Investigacion en Computacion (CIC) desarrolla proyectos apoyados por
el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) y el Instituto Politécnico Nacional
(IPN); y dirigidos por el cientifico Luis Pastor Sdnchez Fernandez, por medio de sistemas avanzados e
inteligentes para monitorear y evaluar la contaminacion acustica que existe en areas de gran densidad
poblacional de la Ciudad de México, entre ellas el Centro Histérico y la periferia del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (AICM).

En el afio 2011 se termind la instalacion y evaluacion de un sistema de monitoreo del ruido ambiental para el
Centro Historico de la Ciudad de México (SIMAR-CDMX).
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Las unidades de medicion y procesamiento primario de la contaminacion acustica, interconectadas mediante
Internet a un centro de control alin se encuentran instaladas, aunque requieren actualizacion y mantenimiento.

Desde el afio 2008 al 2016 se desarrollo el sistema computacional para estudiar el impacto acustico en la
periferia del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (SIMAR-AICM) con dos tesis de maestria y dos
de doctorado en ciencias de la computacion del CIC, con el resultado de dos premios como mejor tesis de
maestria y doctorado, respectivamente, en el area de ciencias fisico matematicas del IPN y el premio a la
investigacion aplicada en el 2014. (IPN, 2025).

El inicio de obras del Tren México-Querétaro estd por comenzar, lo que revolucionard la movilidad entre
Querétaro, Hidalgo, la Ciudad de México y el Estado de México. Ademas, posiblemente se convertira en el punto
de inicio de la movilidad en trenes de pasajeros hacia el norte del pais. Ante el inicio de este proyecto, esperado
por miles que a diario se movilizan en dicha ruta, el Gobierno Federal ya reveld seis estaciones proyectadas y
los costos.

Como ya mencionamos, el Tren México-Querétaro recorrera cuatro estados con las siguientes estaciones:

o Buenavista en la Ciudad de México (conexion con Metro, Metrobus y la Linea 1 del Tren Suburbano con
conexion al AIFA).

Huehuetoca.

Tula.

San Juan del Rio.

Aeropuerto Internacional de Querétaro.

e Ciudad de Querétaro.

Aunque estas seran las estaciones comerciales, también existiran subestaciones para mejorar la movilidad en
las regiones agricolas. Para ello se contemplan las siguientes estaciones:

e Polotitlan.
e Nopala.
e San Pedro Escobedo.

El tiempo estimado de recorrido del Tren México-Querétaro serad de dos horas en condiciones normales y se
estima que el precio pueda ser de 200 pesos. Sin embargo, es posible que existan distintos tipos de boletos y
que éste dependa de las estaciones recorridas.

La construccion de esta nueva linea ferroviaria esta a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA),
en coordinacion con diversas dependencias gubernamentales, asi como con los gobiernos estatales y
municipales.

La nueva linea ferroviaria tendra una longitud de 225 kildmetros, lo que representa una reduccion de 35
kildometros en comparacion con el trazado actual de la via de carga. Entre las obras que sumaran con este
proyecto se contemplan:

-77 puentes
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-12 tuneles

-Tres viaductos

-Dos libramientos

-Dos distribuidores ferroviarios

Imagen 15 Vias Férreas que pasan por Polotitlan de la llustracién

Fuente: Tomada en campo con dron

Igualmente se toma en cuenta las viviendas que cuentan con un automadvil/camioneta es de un total de 2351
viviendas con este medio de transporte, que equivale a 46.87% de las viviendas totales, que tienen una moto
apenas 405 viviendas que es igual al 8% del total de viviendas, de hecho, hay mas viviendas que cuentan con
una bicicleta como medio de transporte que es de 1544 viviendas equivalente a 30% del total.
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Mapa 32 Infraestructura de Transporte en el municipio de Polotitlan
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Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM.
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REFUGIOS TEMPORALES

En México, el término de refugio temporal se refiere a la instalacion fisica habilitada para brindar
temporalmente proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una
habitacion segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o desastre. El establecimiento y
la gestion administrativa de los refugios temporales requieren de especial atencion en materia de salud publica
por el riesgo que representa concentrar parte de la poblacion en un lugar adaptado. La planificacion de los
refugios temporales debe realizarse con anticipacion y en forma coordinada entre las instituciones
responsables. El personal de salud debe identificar los posibles factores de riesgo y gestionar las acciones
encaminadas a eliminarlos. (CENAPRECE, 2015).

Antes de la presencia 0 amenaza de un desastre: Al conocer los inmuebles designados por Proteccion Civil
como refugios temporales se sugiere que, en la medida de lo posible, personal de los Servicios Estatales de
Salud verifiquen las condiciones en que se encuentra el local, enfocado a la identificacion de riesgos a la salud,
para lo cual se consideran los siguientes puntos de revision:

Capacidad de alojamiento. - Es importante conocer cual es la capacidad maxima que tiene cada refugio
temporal, con el objeto de planear los recursos materiales y humanos necesarios para brincar
adecuada atencion a la poblacion en los refugios.

Numero y condiciones de los excusados. - Prever que los excusados en el inmueble sean suficientes
de acuerdo con la estimacion de personas a albergar, en el tamafio (ejem. Cuando el inmueble es un
jardin de nifios) y que dispongan de sistema de agua corriente y prever como sera el abasto de ésta en
caso de suspension del suministro. En el caso de carecer de excusados o no contar con el niumero
suficiente proponer la inmediata instalacion de sistemas portatiles o la construccion de letrinas o
trincheras.

Fuente (s) de abastecimiento de agua. - Es indispensable que los refugios temporales cuenten con
sistemas de abasto de agua para el uso general de las personas alojadas (lavado de ropa, bafo,
disposicion de secretas), se refiere tener contemplado cuales serian las alternativas en caso de fallas
en los sistemas.

Disponibilidad, tipo y capacidad de depositos de agua. - No basta que existan fuentes de abastecimiento
de agua dentro de los inmuebles, es necesario que se cuente con sistemas de almacenamiento para
satisfacer las necesidades. Se tiene que considerar en el caso de ausencia o de ser insuficientes la
utilizacion de equipos portétiles.

Condiciones de techo, ventanas y puertas. - El objeto de brindar alojo temporal a los damnificados es
evitar las inclemencias del tiempo por lo que se requiere que en los inmuebles las condiciones del techo
ventanas y puertas sean las apropiadas para evitar la exposicion a los cambios de temperatura.
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Presencia y condicionantes para la proliferacion de fauna nociva. - En el interior y en la periferia de los
refugios es recomendable que no exista la presencia de fauna nociva o condiciones que favorezcan su
reproduccion

Condiciones del sistema hidraulico y eléctrico. - Este apartado es importante para evitar en el caso de
los sistemas hidraulicos que el agua para uso general se desperdicie por fugas o mal estado de los
hidrantes, que puedan producir encharcamientos o rebosamientos de las aguas servidas. Del sistema
eléctrico es importante revisar que el cableado sea el adecuado y seguro para evitar cortos circuitos
por sobrecarga de las instalaciones o que las personas reciban descargas eléctricas; se debe evitar la
utilizacion de materia inflamable, asi como el uso de velas o veladoras para el alumbrado nocturno,
evitando el riesgo de producir un incendio en el interior del refugio.

Posterior a la verificacion, las autoridades de salud deberan presentar a las de Proteccion Civil o a quien
corresponda las deficiencias encontradas en los inmuebles y las necesidades para su funcionalidad. Se sugiere
que este diagndstico situacional se actualice de manera periddica. (CENAPRECE, 2015).

Ante la presencia de un desastre y la llegada de los damnificados

Al presentarse un desastre o ante la amenaza de uno, se requiere utilizar los refugios temporales para brindar
resguardo a la poblacion por pérdida de sus moradas o por desalojo como medida preventiva para evitar dafios
a la salud personal, y la (s) institucion (es) podran en practica el operativo para la atencion de la poblaciéon en
esos sitios.

Las recomendaciones para desarrollar en el refugio temporal, entre otras, son:

Determinar areas especificas en el inmueble (dormitorio, comedor, preparacion de alimentos, de
atencion médica, de aislamiento para enfermos con enfermedades transmisibles, disposicion de
basuras y excretas, entre otras).- El objeto es dar funcionalidad al refugio, las areas designadas
deberan ser rotuladas y dadas a conocer a la poblacion alojada, indicandoles su funcion y restricciones,
asimismo solicitar a la poblacion su participacion para que sean respetadas y participen en su
conservacion, lo cual disminuira el riesgo de la presencia de brotes.

Levantamiento de un censo nominal. - Se requiere conocer por grupo de edad y sexo la poblacion que
se encuentra en cada refugio temporal, con el objeto de conocer el nimero de alojados, contar con los
componentes para el calculo de tasas de ataque de la morbilidad existente y para el calculo de los
insumos necesarios, asi como la identificacion y ubicacion de grupos prioritarios (nifios menores de 5
afios, personas mayores de 65 afios, mujeres embarazadas o puérperas, etc.).

Identificacion de personas con dafios a la salud durante el levantamiento. - Es importante identificar el
numero y tipo de patologia que presenta la poblacion en el momento de llegar al refugio temporal (por
el suceso en estudio, transmisibles, crdnicas no transmisibles), esto ayudara a solicitar medicamentos
especificos para la atencion adecuada, evitando descompensacion de pacientes con enfermedades
cronico-degenerativas y la diseminacion de enfermedades transmisibles.
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Referencia a unidades de salud. - Durante el levantamiento del censo se debe valorar la referencia de
enfermos que ameriten atencion.

Realizar un reporte inmediato. EL Comando Operativo de Seguridad en Salud debe tener contemplado
la elaboracidn de canales de informacion y sitios de envid de los datos iniciales obtenidos de los dafios
a la salud detectados y las necesidades de mantenimiento preventivo y/o correctivo del inmueble, para
su analisis y tramites correspondientes. (CENAPRECE, 2015).

Durante la estancia de la poblacion

Vigilar que de las areas sean utilizadas para lo que fueron asignadas;

Realizar busqueda intencionada de casos de enfermedades transmisibles.

Brindar atencion médica y los medicamentos que requieran los demandantes.

Captar, concentrar y generar un reporte diario de las consultas otorgadas, utilizando como formato

primario la “Hoja Diaria del Médico” La informacion se entregara o se enviara al Centro de Comando

Operativo para la Seguridad en Salud, conforme al Plan establecido en el Comité para la Seguridad en

Salud.

Activar el sistema preestablecido de referencia y contrarreferencia de enfermos.

Referir o aislar a los pacientes con enfermedades transmisibles.

Supervisar el almacenaje, conservacion y preparacion de los alimentos.

Supervisar las condiciones organolépticas, de las condiciones de los envases y las fechas de caducidad

de los alimentos remitidos a los refugios temporales, desechar los que se consideren no aptos para el

consumo y que pongan en riesgo la salud de la poblacion.

e Prohibir la introduccion de alimentos que no hayan sido sometidos a coccion (ensaladas, frutas
rebanadas, salsas, tortas, entre otros) preparados y proporcionados por la comunidad como apoyo a
los damnificados; estos alimentos podran ser preparados en el interior del refugio temporal debiendo
tener cuidado de que se preparen de manera higiénica. Se aceptaran solo alimentos que lleguen
“calientes”.

e Brindar capacitacion a los manejadores de alimentos.

Vigilar la calidad microbioldgica del agua para uso y consumo humano a través de determinaciones de
cloro residual libre, debiendo estar en el rango de 0.2 0.5 a 1.5 ppm. Este anélisis se realizara todos los
dias en los recipientes de almacenamiento del liquido, en la fuente de abastecimiento al inmueble y/o
a cada carro tanque que llegue al refugio cuando el abasto sea por este medio. En el caso que no se
cumpla con la normatividad se clorara con las técnicas establecidas antes de su utilizacion.

e Vigilar la disposicion adecuada de excretas y basuras.

(CENAPRECE, 2015).

Tabla 18 Refugio Temporal en Polotitldn

Coordenadas Capacidad
A Nombre Uso del . .y . Longitud -
Municipio dallRefiglo Inmueble Direccion Latitud N W Personas Familias Responsable
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Mapa 33 Refugio Temporal del municipio de Polotitlan
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI e IGECEM
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- CONSERVACION PATRIMONIAL Mapa 34 Conservacién Patrimonial del municipio de Polotitlan
. . . . . . . . CONSERVACION PATRIMONIAL
La conservacion patrimonial se refiere al conjunto de acciones y practicas destinadas a proteger, mantener y
preservar el patrimonio cultural, natural e histérico de una comunidad, pais o region. Este patrimonio puede T :
incluir monumentos, sitios arqueoldgicos, edificios historicos, tradiciones, costumbres, artefactos y paisajes, SIMBOLOGIA
entre otros. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2022). S emosoons o Trs
" Centro de Asistencia Médica. . Ving Fereas
Los objetivos de la conservacion patrimonial son: g - e
1. Preservacion: Proteger los bienes patrimoniales de la destruccion, el deterioro o cualquier amenaza z B
que pueda comprometer su integridad y existencia. a i G s s PR
o taerosi = 0UCTOS PEMEX
2. Restauracion: Devolver a los bienes patrimoniales su estado original o0 mejorar su estado, respetando a -
su valor histérico y cultural. i
3. Difusion y educacion: Fomentar el conocimiento y la apreciacién del patrimonio cultural para que las “ -

futuras generaciones entiendan su importancia.

LOCALIZACION REGIONAL

4. Sostenibilidad: Asegurar que las actividades de conservacion no solo protejan el patrimonio en el
presente, sino que también sean sostenibles a largo plazo, considerando factores econdémicos, sociales
y medioambientales.

510000
400045

5. Participacion comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en la conservacion de su propio
patrimonio, promoviendo un sentido de identidad y pertenencia.

2720000 2730000 2730000

En Polotitlan, este enfoque busca asegurar que las caracteristicas y la historia del municipio se mantengan — o s semesoossevarorT o J
para las futuras generaciones. S'e realizan acciones tales como el embellgcimiento y la conservacion de la  Dotos Generates oot i o e e || VB e comsuro o VS ecromitscenso
infraestructura del municipio, asi como el mantenimiento de los sitios historicos. Por ejemplo, se destaca la e inemor s -+ Ecvstmes o 21 " = e o e B rea oy
importancia de entidades como el INAH (Instituto Nacional de Antropologia e Historia), que participa en la — Lnera e i
conservacion y difusion del patrimonio cultural de la regién. (INAH, 2025). Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM e INAH

Ademas, la conservacion patrimonial se vincula con el desarrollo urbano sostenible, garantizando que las . i
intervenciones en el espacio urbano respeten y mantengan el caracter histérico y cultural del lugar. Esto VER MAS ACA ABAJO
incluye la identificacion de elementos patrimoniales que deben ser objeto de estudio y proteccion, de modo que
la comunidad pueda disfrutar y beneficiarse de su rica herencia cultural.

BIENVENIDOS
AL CATALOGO NACIONAL DE MONUMENTOS HISTORICOS INMUEBLES

Y AL CENTRO DE DOCUMENTACION DE LA CNMH

El objetivo principal es mantener viva la identidad y la historia del municipio para las generaciones futuras,
mientras se promueve el turismo cultural y el desarrollo sostenible de la comunidad. @

Segun la (Consulta Publica del Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles , 2025). Se tienen 53
Monumentos Historicos, 57 Conjuntos Arquitectonicos y 3 Bienes Inmuebles con valor cultural que al final dan
un total de 117 Monumentos, cabe destacar que el INAH no ha hecho una actualizacion desde el 2000 que pueda
confirmar los monumentos, tomando en cuenta que muchos han sufrido cambios importantes, en el siguiente
mapa se muestran estos;
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operacion de sistemas

criticos.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de CENAPRED y CGPCGIR del Estado de México.

El concepto de fendmeno perturbador constituye la base metodoldgica para la Gestion Integral de Riesgos en
México, siendo el pilar fundamental del Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC). Es un acontecimiento
el que puede afectar a la comunidad, su entorno y el medio ambiente, asi como transformar su estado normal
en un estado de dafio que puede llegar al grado de desastre, el cual puede ser de origen natural o humano. El
primero proviene de la naturaleza misma, generalmente de cambios en las condiciones ambientales. El

segundo es consecuencia de las acciones del hombre y su desarrollo. (CGPCGIR, 2025).

De acuerdo a su origen se clasifican en:

o Naturales (Geoldgicos, Hidrometeoroldgicos) y

e Antrdpicos (Quimico-Tecnoldgicos, Sanitario-Ecoldgicos y Socio-organizativos).

El propdsito central de esta clasificacion es la estandarizacion de la identificacion de peligros y la valoracion
de vulnerabilidades, lo cual es esencial para la priorizacion de recursos destinados a la mitigacion y la

preparacion de la respuesta ante desastres. (CGPCGIR, 2025).

Tabla 19 Clasificacién de fendmenos perturbadores

Fenomeno Perturbador

Definicion

Contexto

Geologico

Causado por acciones y
movimientos violentos
de la corteza terrestre.

Sismicidad,
deslizamiento y colapso
de suelos, fallas y
fracturas.

Hidrometeorologico

Generado por la accion
violenta o intensa de
agentes atmosféricos.

Sequias, inundaciones,
tormentas eléctricas,
granizadas, heladas.

Quimico-Tecnologico

Accion violenta de
sustancias derivadas de
su aleacion molecular o

manejo industrial.

Incendios, explosiones,
fugas toxicas, derrames
de sustancias
peligrosas.

Sanitario-Ambiental
(Ecologico)

Calamidad que afecta la

salud de las personas o

el entorno, relacionada
con contaminacion,
epidemias o plagas.

Contaminacion del
agua/suelo, tiraderos de
basura, proliferacion de

fauna nociva, riesgo
epidemioldgico.

Socio-Organizativo

Originado en el marco de
grandes
concentraciones,
movimientos masivos de
poblacidn, o fallas en la

Manifestaciones
sociales, accidentes de
transporte, interrupcion

de servicios basicos,
festivales masivos.

427 266 06 83

La historia de México nos ha mostrado las bondades culturales y sociales de un pais tan diverso como
complejo. Hemos visto el crecimiento y el desarrollo de este pais a partir de la adaptacion a los cambios que
el transcurrir del tiempo exige; sin embargo, este crecimiento ha provocado también que la poblacidn viva
entre riesgos que pasan inadvertidos, no s6lo por la ausencia de informacidn, sino también por la falta de
medidas preventivas que nos ayuden a aminorar los riesgos a los que estamos expuestos. Dada la ubicacion
geografica de México en el mundo, hemos enfrentado el impacto de fendmenos naturales y humanos que han
dejado a su paso importantes pérdidas materiales y humanas. Experiencias como los sismos de 1985, la
erupcion del Chichonal en 1982, frecuentes inundaciones en el sureste del pais o la muerte de aficionados en
el Estadio Olimpico Universitario en 1985 dan muestran nuestras vulnerabilidades. (CENAPRED; SSCPC; CMIC;
UNAM, 2025).

El riesgo se define como la posibilidad de que se produzca un dafio, ocasionado por un fendmeno perturbador.
Una comprension matizada del riesgo requiere el andlisis de los mecanismos de encadenamiento, que
describen como un evento inicial propicia una serie de calamidades secundarias. Este efecto domind puede
ser de corto, largo o integrado. (Camara de Diputados , 2025).

En el contexto de Polotitlan, el encadenamiento integrado es particularmente relevante. Por ejemplo, la
interrupcion del servicio de agua (un riesgo socio-organizativo o quimico-tecnoldgico) puede afectar la salud
de la poblacion y dafiar procesos productivos (efecto sanitario-ambiental y economico). De manera aun mas
critica, la vulnerabilidad del municipio a las inundaciones (fendmeno hidrometeoroldgico) en las zonas urbanas,
combinada con la presencia de canales de aguas negras a cielo abierto y el tiradero municipal (riesgos
sanitario-ambientales cronicos), crea un vector de contaminacion masivo. En este caso, el evento
hidrometeoroldgico actia como un catalizador, transformando un riesgo sanitario estructural en una crisis de
salud publica de alto impacto mediante el encadenamiento de calamidades. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).
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FENOMENOS GEOLOGICOS

Los fendmenos geoldgicos son causados por la actividad y dinamica interna de la Tierra, incluyendo la
formacion de fallas, fracturas, plegamientos, vulcanismo y movimientos de masa. Para el Estado de México, si
bien el vulcanismo (Volcan Popocatépetl) y la sismicidad son riesgos regionales considerables, el peligro
geologico mas localizado y amplificado en Polotitlan se relaciona con la inestabilidad de laderas y el colapso
de suelos. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

El municipio posee una topografia que, combinada con la actividad humana, genera zonas de susceptibilidad a
movimientos de tierra, especialmente al Oriente del municipio, que es la zona mas alta y al Sur de este
colindando con Aculco, debido a la erosidn hidrica del rio, aunque no hay poblacion expuesta.

MOVIMIENTOS GRAVITACIONALES

El peligro geoldgico mejor documentado y de mayor preocupacion local en Polotitldn no es de origen
puramente natural, sino que representa una vulnerabilidad amplificada por la intervenciéon humana en la
corteza terrestre. El Atlas de Riesgos municipal 2018-2021 identifica explicitamente una zona de susceptibilidad
alta, referente a la Mina a Cielo Abierto ubicada en la localidad de Taxhie, dicho esto la poblacion es minimay
no se considera un riesgo, sin embargo, la exposicion estd presente, los cortes en los taludes (laderas
artificialmente modificadas para la extraccion) presentan un peligro de inestabilidad y posible colapso para los
trabajadores y cualquier persona cercana a la zona. Aunque el registro indica cero viviendas en riesgo
inmediato, la poblacion en expuesta en la sublocalidad de Taxhie se estima en 25 personas. El mecanismo de
activacion de estos deslizamientos a menudo se asocia con detonantes hidrometeoroldgicos. La inestabilidad
de laderas se relaciona directamente con la saturacion y reblandecimiento del terreno por lluvias intensas,
ademas de fallas en la estabilizacion geotécnica. Por lo tanto, el riesgo en Taxhie es un ejemplo claro de un
fendmeno geoldgico detonado por causas antrépicas y acentuado por factores atmosféricos, lo que subraya la
necesidad de una estricta investigacion geotécnica y la limitacion del crecimiento urbano en zonas de
inestabilidad. Cabe recalcar que existe una moderada susceptibilidad cerca de elevaciones montafiosas, que
también son domos volcanicos del cuaternario, afortunadamente no se tienen registros por deslizamientos de
laderas, algunos de los factores primordiales que intensifican estas inestabilidades son, las lluvias en periodos
cortos de tiempo, igualmente las laderas desprovistas de vegetacion y también influye la geologia del lugar,
tomando en cuenta que los cambios de pendiente no son suficientemente abruptos, igualmente las vegetacion
aunque poca y de baja altitud, su geologia predominante son volcanoclasticos, su origen son volcanicos de tipo
explosiones y flujos piroclasticos, contienen variedad de particulas de diferentes tamafios (Lapilli, Ceniza
Volcanica y Bombas). Se puede decir que los factores no son significativamente altos y no presentan las
condiciones suficientes para considerarlo un peligro primordial, hay que tomar en cuenta que la poblacion es
muy poca y la densidad poblacional es de 112 habitantes por Km2 y las zonas con pendiente mas susceptible
son bastantes rurales y con muy poca poblacion.
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Mapa 35 Susceptibilidad de ladera por pendientes en Polotitlan
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Imagen 19 Cerro Gordo
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Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM y CENAPRED.

Imagen 18 Banco de Material de Arenisca

Imagen 17 Barrancas perpendiculares al rio

Fuente: Tomadas en campo en jun 2025 con Dron
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SISMICIDAD sistema de fallas Temascalcingo-Tepuxtepec-Acambaro, atraviesa toda la cuenca de E-0.

. , . ] ] ., \ o Hay una diferencia conceptual sobre magnitud e intensidad sismica en México que se puede aprecia en el
EL CENAPRED clasifica a México en tres zonas sismicas (Alta, Media y Baja) en funcion del nivel de actividad siguiente video en la imagen 21;

- ;ed a e . . . . Imagen 22 ;Cuél es la diferencia ent itud e intensidad?
tectonica en cada distribucién geogréfica y el riesgo de sismos de gran magnitud. (nventlHOFFMANI, 2025). gen o2 ¢ruates fa diferencia enfre magniiuc @ infensica

e Zona Sismica Alta: Comprende los estados de la costa del Pacifico, como Oaxaca, Guerrero, Chiapas, 6Cual ¢S la diﬁzrencia entre

Michoacan, Jalisco y Colima, donde la colision de placas tectonicas genera una alta actividad sismica. El mapa siguiente de intensidad sismica sugiere que . d . d dr)
. , , , _ o Polotitlan se encuentra en una zona de intensidad sismica VII magnitud ¢ intensidad ?
e Zona Sismica Media: Incluye areas del centro y sur del pais, como la Ciudad de Mexico, Puebla y el esto debido al sismo de Acambay de 1912 ya mencionado e e——
Estado de México, que, aunque no estan en contacto directo con las placas, son vulnerables a sismos anteriormente puesto que es una zona de intensidad alta de HoE cuan rueaTe i
fuertes por su cercania a la zona de subduccion. hasta X pero va bajando a partir de 15 km del epicentro de ese el

sismo, aunque es una zona volcanica la geologia de
Polotitldn, ya mencionada igualmente no da las
caracteristicas suficientes para ser un peligro importante si
también tomamos en cuenta esta en una region sismica
media en el mapa siguiente. Cabe recalcar que no hay que
olvidar el graben de Acambay y su actividad anterior.

e Zona Sismica Baja: Situada en el norte y noreste de México, esta zona tiene menos actividad sismica,
aunque zonas como Baja California pueden verse afectadas por la placa del Pacifico.

Imagen 20 Acambay, Estado de México

Aunque Polotitlan no se encuentra en una zona de alta sismicidad
de epicentro local, esta expuesto a los efectos de sismos originados
en la costa o en los limites de placas tectonicas. Es crucial
considerar el riesgo por efectos de sitio, donde las condiciones del
suelo (como suelos blandos) pueden amplificar las ondas sismicas,
incrementando el dafno estructural. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).
No se tienen antecedentes de dafios estructurales en el municipio
por lo menos desde 1985.

» MAGNITUD

MIDE LA ENERGIA LIBERADA
EN UN SISMO

Se abtiene de forma numérica a partir de
| instrumentos que registran ondas sismicas

En base a datos
) Es una escala objetiva
Es cuantitativa

Representa lo que ocurre
bajo la superficie

ESCALA DE MAGNITUD DE MOMENTO (M, )
se resume en un numero arabe con un decimal

wwwltrend.cl cyenres: conectaresiliencia.cl

Para minimizar los danos ante la eventualidad de un sismo, el
municiPio debe ConSiderar la implementadén de meqidas Fuente: Tomada del Fuente: Tomado del Instituto Geografico Nacional de Espaiia,
tecnologicas de preparacion. Los sistemas de alertamiento siSmico,  ps.//www.gob.mx/cenapred/articulos/a-108- https://www.ign.es/web/preguntas-frecuentes-sismologia
comunes en regiones sismicamente activas, pueden proporcionar anos-del-sismo-de-acambay

segundos o incluso minutos de advertencia. Estos sistemas son

fundamentales para reducir lesiones, minimizar danos materiales

y asegurar la continuidad de operaciones en infraestructuras

criticas, cumpliendo con el objetivo basico de salvaguardar la
persona y la sociedad. Cabe destacar que el sismo que mayores
estragos hizo fue el sismo de Acambay el 19 de noviembre de 1912
de magnitud de 6.9. o

Imagen 21 Mapa Estructural del Graben de Acambay

| 23 Magnitud t ivalent
mostrando las fallas principales magen agnitudy energia equivatente
Energia Descargada

Magnitud en kilos de

- 56,000,000,000,000

1 -1 1,800,

New Madid, MO (1812) @ 4 @ Prusba Nuciear més grande dol mundo (USSR) |
Ben

( eLIg

Charleston, SC (1886)

El graben de Acambay es una estructura que tiene 40 km de longitud
y 15 km de ancho, aproximadamente. Esta delimitado por cuatro
fallas normales mayores de orientacion este-oeste (E-0): las fallas
Acambay-Tixmadejé y Epitacio Huerta, por el norte; y las fallas
Venta de Bravo y Pastores, por el sur. En el centro del graben, el ==

Grandes Rayos
La Bomba en Oklahoma —+ 1,800

1,000,000

il
; %odohnmosalm (mmwm

Fuente: Tomada del Instituto Geografico Nacional de Espafa,

. . . . . : ; https://www.geologiadesegovia.info/terremotos-magnitud-intensidad/
Fuente: Tomado de Debris avalanche deposit from the Temascalcingo volcano in the Acambay Graben, Mexico State, Gerardo J. Aguirre-Diaz,

Revista Mexicana de Ciencias Geoldgicas
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https://drive.google.com/file/d/1V6Yfwhri-YDx2kYnvbOXvDsqKQhW60hi/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1-MrDszsySbZNn7uO-_8VjoHrKySYSQzh/view?usp=drive_link
https://www.researchgate.net/profile/Gerardo-Aguirre-Diaz?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24iLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJfZGlyZWN0In19
https://www.researchgate.net/journal/Revista-Mexicana-de-Ciencias-Geologicas-2007-2902?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6Il9kaXJlY3QiLCJwYWdlIjoicHVibGljYXRpb24iLCJwcmV2aW91c1BhZ2UiOiJfZGlyZWN0In19
https://www.youtube.com/watch?v=LkiG3yUfb9A
https://drive.google.com/file/d/1_3xokzlmJwf20IDoRkcvzB32KL1HZuvH/view?usp=drive_link
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Mapa 36 Intensidad sismica en Polotitldn y sus alrededores
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Mapa 37 Regionalizacién sismica a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de CFE, CENAPRED e INEGI
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Muncipios Colindantes

4 Limite Municipal Polotitlan

PROYECCION
PROYECCION: EPSG 6372
MEXICO ITRF 2008/ LCC
ESCALA: 1:480,000
UNIDADES: KILOMETROS

ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN
CLAVE DEL MUNICIPIO INEGI 15071

FUENTE:
INEGI MARCO GEOESTADISTICIO NACIONAL 2024
CFE,CENAPRED,UNAM REGIONALIZACION SISMICA EN MEXICO

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de CENAPRED, UNAM e INEGI.
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https://drive.google.com/file/d/1w9-sWX9-GtffjA4hsm13hP-3bey60nY0/view?usp=drive_link
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FALLAS Y FRACTU RAS Mapa 38 Exposicién a Fallas y Fracturas en las localidades de San Antonio Polotitlan, San Nicolas de los Cerritos y San Francisco Acazuchitlaltongo

Las fallas son fracturas en la corteza terrestre con desplazamiento, Imagen 24 Tipo de fallas

mientras que las fracturas son grietas sin movimiento relativo. Ambas son

EXPOSICION A FALLAS Y FRACTURAS EN SAN ANTONIO POLOTITLAN, SAN NICOLAS DE LOS CERRITOS Y SAN FRANCISCO ACAZUCHITLALTONGO

. - ./ .. e T = 3
riesgos geologicos porque la tension tectonica que las causa puede generar L]
terremotos y otros desastres naturales. Su clasificacion principal se basa
en la direccion del desplazamiento en el caso de las fallas: normales siMBOLOGIA

Servicios Bésicos. Infraestructura Ductos PEMEX
MEDIOHOTIAL

(vertical), inversas (vertical) y de desgarre (horizontal), aunque también
existen fallas mixtas y rotacionales. (Atlas.co, 2025).

L DUCTOS PEMEX
ransporte
e 2020 IGECEM

Instalacian Gapartia o Recrrativa
- MUNICIPAL
Agentes Perturbadares

Flges; Fanomenos Geologicos

Tipos de fracturas geologicas

Templo - Fallas y Fracturas
INFRAESTRUGTURA
Infraestructura Hidrica

o Diaclasas: Son fracturas en las que no hay movimiento apreciable
entre los bloques de roca separados.

Bl coocon—rotesyrscus

o Fallas: Son fracturas a lo largo de las cuales ha habido un ||| : A = : - — 1
desplazamiento relativo de los bloques de roca. Las fallas se forman  ||" 08 e d p
por diferentes tipos de esfuerzos:

o Fallas normales: Se producen por tension (alargamiento) y

el bloque de techo se hunde respecto al de piso.

o Fallas inversas: Se producen por compresion (acortamiento)

Fuente: Toamda de

y el bloque de techo se levanta respecto al de piso. https://revistadidaskalos.blogspot.co
m/2015/09/deformaciones-de-la-
o Fallas de desgarre: Se producen por esfuerzos de cizalla y el corteza-fallas.html 1 J,.,.

movimiento es principalmente horizontal.

SIMBOLOGIA BASICA
PROYECCION

i i i Cuerpos de Agua

(B C Ca m u S 2 0 2 5) Detos Sanerales Wedlo Natursl Hidrolagia PROYECCION: EPSG 6372 INEC: CONJUN HY VIVIENDA 220

P ’ . ® LOCALIDADES 2024 Topoformas Bordos MEXICO ITRF 2008/ LCC - Sica war
Limite_Municipal_Polotitlan —_— CGurvas de Nivel 10m Hidrologia Lotica ESCALA: 1:25,000

1  Muncipios Colindantes — INTERMITENTE UNIDADES: KILOMETROS, s R

c a ra Ct e rist i C a S y fO rm a C i 6 n PERENNE INEGICETENAL CARTA GEOLOSIGA OE FACH cuvvsa\:ru‘.nsw‘w‘-cm @00

SGIN CARTA DEOLOSICA UINERR

» Origen: Se forman por la accion de tensiones excesivas que la roca no puede soportar, lo que causa la
fractura en su punto ma's débil. Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de INEGI, IGECEM y SGM

o Deformacion fragil: Las fracturas son el resultado de una deformacion fragil, que ocurre cuando la roca
se rompe en lugar de deformarse de manera ductil (plastica).

(UNAM, 2024).

Hay que recalcar que en Polotitlan las fallas y fracturas no representan un riesgo, puesto que, aunque es un peligro real
no hay una poblacién expuesta y vulnerable presente, sin embargo no hay que descartarlo si las extraccion del acuifero
Polotitlan en unos afios incrementa de modo que esto nutra su crecimiento o profundidad.
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https://www.google.com/search?q=Diaclasas&sca_esv=c558734bb1fd5d24&sxsrf=AE3TifPS1J1CDERpp2uTu0X8P8xqu8tGqQ%3A1760348178458&ei=EsjsaKjaG4W1qtsPir_2gAo&oq=que+son+las+fallas+y+fracturas+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAaAhgCIh9xdWUgc29uIGxhcyBmYWxsYXMgeSBmcmFjdHVyYXMgKgIIAjIGEAAYFhgeMgUQABjvBTIIEAAYogQYiQUyCBAAGIAEGKIEMggQABiiBBiJBTIIEAAYogQYiQVI83ZQmQ9Ys1RwBngBkAEAmAGpAaAB1xqqAQUxMy4xOLgBA8gBAPgBAZgCJaACrhzCAgoQABiwAxjWBBhHwgIOEAAYgAQYsQMYgwEYigXCAg4QLhiABBixAxiDARiKBcICBRAAGIAEwgIIEAAYgAQYsQPCAgoQABiABBhDGIoFwgINEAAYgAQYsQMYQxiKBcICEBAAGIAEGLEDGEMYyQMYigXCAgsQABiABBiSAxiKBcICDRAAGIAEGLEDGEYY-QHCAgsQABiABBixAxiLA8ICCBAAGIAEGIsDwgIREAAYgAQYsQMYgwEYigUYiwPCAicQABiABBixAxhGGPkBGJcFGIwFGN0EGEYY-QEY9AMY9QMY9gPYAQHCAgsQABiABBixAxiDAcICBxAAGIAEGArCAgQQIRgVwgIFECEYnwWYAwCIBgGQBga6BgYIARABGBOSBwUxNi4yMaAHirMBsgcFMTAuMjG4B_0bwgcIMC45LjI2LjLIB6IB&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAPWL1I26kuVNY6BT0kGSmYZD9CgaGnijCwlWQxnL6gd7s5vov_EUndMuZTRIhU0XlUO-ZONejNtDYou07COYyNziGlcDxZbptTK7TbPpY3ecXjf5QiJVIAlfsxArMIc5qcpLvKXlefTOV_DpURYPlb8YvFm3rQXslQxO7gOsWHFhU&csui=3&ved=2ahUKEwiq0pqy9qCQAxXuliYFHVV-IR8QgK4QegQIAxAB
https://www.google.com/search?q=Fallas&sca_esv=c558734bb1fd5d24&sxsrf=AE3TifPS1J1CDERpp2uTu0X8P8xqu8tGqQ%3A1760348178458&ei=EsjsaKjaG4W1qtsPir_2gAo&oq=que+son+las+fallas+y+fracturas+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAaAhgCIh9xdWUgc29uIGxhcyBmYWxsYXMgeSBmcmFjdHVyYXMgKgIIAjIGEAAYFhgeMgUQABjvBTIIEAAYogQYiQUyCBAAGIAEGKIEMggQABiiBBiJBTIIEAAYogQYiQVI83ZQmQ9Ys1RwBngBkAEAmAGpAaAB1xqqAQUxMy4xOLgBA8gBAPgBAZgCJaACrhzCAgoQABiwAxjWBBhHwgIOEAAYgAQYsQMYgwEYigXCAg4QLhiABBixAxiDARiKBcICBRAAGIAEwgIIEAAYgAQYsQPCAgoQABiABBhDGIoFwgINEAAYgAQYsQMYQxiKBcICEBAAGIAEGLEDGEMYyQMYigXCAgsQABiABBiSAxiKBcICDRAAGIAEGLEDGEYY-QHCAgsQABiABBixAxiLA8ICCBAAGIAEGIsDwgIREAAYgAQYsQMYgwEYigUYiwPCAicQABiABBixAxhGGPkBGJcFGIwFGN0EGEYY-QEY9AMY9QMY9gPYAQHCAgsQABiABBixAxiDAcICBxAAGIAEGArCAgQQIRgVwgIFECEYnwWYAwCIBgGQBga6BgYIARABGBOSBwUxNi4yMaAHirMBsgcFMTAuMjG4B_0bwgcIMC45LjI2LjLIB6IB&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAPWL1I26kuVNY6BT0kGSmYZD9CgaGnijCwlWQxnL6gd7s5vov_EUndMuZTRIhU0XlUO-ZONejNtDYou07COYyNziGlcDxZbptTK7TbPpY3ecXjf5QiJVIAlfsxArMIc5qcpLvKXlefTOV_DpURYPlb8YvFm3rQXslQxO7gOsWHFhU&csui=3&ved=2ahUKEwiq0pqy9qCQAxXuliYFHVV-IR8QgK4QegQIAxAD
https://revistadidaskalos.blogspot.com/2015/09/deformaciones-de-la-corteza-fallas.html
https://drive.google.com/file/d/1DBBD0b13NixHzgUcmgaP6esXZvmXOlEg/view?usp=drive_link

Imagen 25 Zona fracturas geolégicas sobre el rio

Fuente: Tomada en Campo

HUNDIMIENTOS

Los hundimientos (subsidencia) y agrietamientos en México son deformaciones del suelo causadas
principalmente por la extraccion excesiva de agua subterranea. La falta de agua en los acuiferos provoca que
las capas de sedimento, como la arcilla del subsuelo, se compriman y se compacten, provocando el
hundimiento de la superficie. Este proceso, acelerado por el peso de la infraestructura urbana y agravado por
fallas geoldgicas, genera grietas y fracturas en el terreno, afectando gravemente las construcciones, el drenaje
y los cimientos. (UNAM, 2025).

Hundimiento (subsidencia)

e Mecanismo: Al extraer agua subterranea de un acuifero, la presion del agua que antes sostenia el
sedimento disminuye. Esto hace que los materiales del suelo (principalmente arcillas y sedimentos)
se compriman y reduzcan su volumen, lo que se manifiesta como un descenso gradual de la
superficie.

o Zonas afectadas: La Ciudad de México, al estar construida sobre un antiguo lago, es particularmente
vulnerable. Las zonas con mayor hundimiento se encuentran en areas con suelos mas blandos y
arcillosos, con velocidades de hundimiento que pueden superar los 10 cm anuales, e incluso hasta
40 cm en algunos puntos.

e Consecuencias: El hundimiento puede causar dafos severos a la infraestructura como el colapso o
rotura de tuberias de drenaje y agua potable, asi como un desplazamiento de las zonas a dreas mas
propensas a inundaciones. (CHILANGO, 2025).

Agrietamientos
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e Mecanismo: Cuando el hundimiento es irregular (diferencial), es decir, algunas partes del terreno
se hunden mas rapido que otras, se generan tensiones que provocan la ruptura del suelo, dando
lugar a grietas. Estas grietas pueden aparecer debido a la compactacion del suelo y al efecto de los
desniveles geoldgicos.

» Propagacion: El agrietamiento se acelera cuando hay roturas en las tuberias de agua, que se filtran
hacia el exterior o que son bombeadas de manera descontrolada. Los sismos también pueden
agravar y acelerar el proceso, rompiendo las estructuras subterraneas y los ductos de agua ya
existentes.

» Consecuencias: Las grietas pueden causar dafios estructurales en casas y edificios, asi como en
las calles y otras infraestructuras, pudiendo causar desastres severos en areas
habitadas. (CENAPRED, 2022).

El acuifero de Polotitlan se localiza en el centro de la Republica Mexicana y dentro del estado de México. Colinda
al norte con el estado de Querétaro y al nornoreste con el estado de Hidalgo; al oriente limita con la cuenca
del Rio Tula y al suroeste con la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, ocupando una superficie de unos 1,523 km2
. El acuifero de Polotitlan ocupa la totalidad de los municipios Polotitlan y Aculco, parcialmente a los municipios
de Jilotepec y Acambay, y una minima parte de Timilpan, Chapa de Mota, Morelos y Atlacomulco.

En funcion de sus rasgos geomorfoldgicos, la region de la zona norte que corresponde al acuifero de Polotitlan
presenta la siguiente subdivision:

Las montafas volcanicas distribuidas en la zona constituyen las principales formas de relieve, formadas por
una serie de aparatos volcanicos asociados con derrames de composicion intermedia y acida principalmente,
que estan en una etapa geomorfoldgica de juventud. La parte norte del area esta representada por una planicie
piroclastica de composicion riolitica, con disecciones en forma de “U” y “V”; dentro de esta unidad se encuentran
dispersos aparatos volcanicos de composicion basica y una pequefia meseta lavica; su etapa geomorfolégica
es de juventud.

En el sector Polotitlan-Tula destacan importantes elevaciones que constituyen aparatos volcanicos con
derrames asociados de composicion mixta, entre ellas se pueden mencionar los volcanes Bonxhi (2 700
msnm), EL Comal (2 650 msnm) y Santa Rosa (2 550 msnm).

Se presume que esta zona pudiera contener un sistema de dos o tres unidades acuiferas. Se deduce que en la
cuenca del Rio San Juan pueda haber mas de 2 unidades acuiferas del tipo libre, estando la primera y
superficial formada sobre ambas margenes de la presa Huapango, que es donde los niveles estaticos del agua
son del orden de los 6 m hasta los 50 m. La segunda unidad acuifera inferior corresponde a la que se le dio el
nombre de Polotitlan, conformada por un potente espesor de material piroclastico, tratandose de un acuifero
libre capaz de producir gastos importantes, superiores a los 50 lps, con flujos de agua hacia el Noroeste;
coincidiendo el sentido de flujo del agua subterranea con la direccion de los escurrimientos superficiales que
son los que drenan a través del arroyo denominado Arroyo Zarco, que es el que descarga al Rio San Juan.

Existe la posibilidad de que exista una tercera unidad acuifera hacia la zona de Aculco, encontrandose a un
nivel intermedio de los dos anteriores. No se tiene informacion de los niveles en esta zona, para poder
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correlacionarlo con el de Polotitldn, motivo por el que se siguen considerando las tres en uno sélo, conocido Mapa 39 Hundimientos por imagenes satelitales utilizando interferogramas en Polotitlan
como acuifero Polotitlan exclusivamente (CONAGUA, 2015). HUNBIMIENTOEN.CH POR INTERFEROCRAMAS EN POLOTITLAN &= B qggggup@
3 X R W 0
Hay poca informacion de los pozos estatales y municipales, hasta la fecha del acuifero se tienen registros de las siguientes e P

o
. . ’ . ao»
construcciones hidraulicas; =

Tabla 20 Airovechamientos Subterrdneos

SIMBOLOGIA
INFRAESTRUCTURA

2
=
H - i Infraestructura Hidrica
B E|| oo
i H <
Pozos profundos 66 —
Infraestructura Ductos PEMEX
. — ouGTosPLI
Infraests Tr: rt:
Manantiales 38 P IO EOrR i oa
) Cunjunlo de
Norias 1
Fuente: Conagua — g

Agentes Perturbadores.
Fanomenos Geologicos

Aunque solo se ha hecho un solo estudio geohidrolégico y geofisico del acuifero y su disponibilidad hay que
recalcar que siempre se ocupara mas agua, ya sea por la agricultura, la creciente demografia poblacional y la
industria, hasta ahora no ha habido un significativo hundimiento por extraccion de recursos hidricos en el
municipio pero no se descarta que mas adelante esto cambiara, aun asi en los Ultimos 11 afios, que fue el tiempo
que se tomd para el andlisis de imagenes satelitales, utilizando interferogramas muestra que no se ha hundido
ninguna parte del municipio, al contrario ha habido levantamiento de hasta 16 cm, puede ser por tetanismo o
movimientos gravitacionales que no representan un peligro, si no un movimiento natural del suelo.
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SIMBOLOGIA BASICA

N . Lo 5 ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN
Datos Generales Medio Natural Hidraloglatofica FRQY:gggi?g&% 6372 CLAVE DEL MUNICIPIO INEGI 15071
3 3 F S— INTERMITENTE :
— i CHDADES 2024 Hidrologia : - e MEXICO ITRF 2008/ LCC :
P p— irdelpl P CiksrposdsAgie ESCALA: 1:120,000 INEGI CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES CENSO DE POBLAGION Y VIVIENDA 2020
] Wuncipios C-’";‘:':m é Menential UNIDADES: KILOMETROS CONABIO Casas-Andreu, G. HIDROLOGIA LENTIGA Y LOTICA 1997
ctacios. Estanques

Topoformas ALASKA DATA SEARCH IMAGENES SATELITALES DE INTERFEROGRAMAS POR SOBRE
EXTRACGION DE ACUIFEROS DE OCTUBRE DE 2013 A OCTUBRE DE 2024

jvcl 10m.

Fuente: Elaboracidn propia con datos raster de ASF, INEGI e IGECEM
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https://drive.google.com/file/d/1xg2Yhar7nXqCwvV36360R0d_A3voU5Xd/view?usp=drive_link

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Los fendmenos hidrometeoroldgicos, de acuerdo con las clasificaciones oficiales del (Coordinacién General de
Proteccidn Civil y Gestidn Integral del Riesgo, 2025), son aquellos eventos perturbadores generados por la accion
intensa o violenta de los agentes atmosféricos. En el contexto del Estado de México y Polotitlan, estos peligros
se clasifican principalmente en dos categorias interrelacionadas, que difieren en su temporalidad (aguda vs.
cronica) y su mecanismo de afectacion.

La primera categoria corresponde a los Eventos de Precipitacion Extrema y Subita, que incluyen Trombas,
Granizadas, Tormentas Eléctricas e Inundaciones. Estos fendmenos son los principales disparadores de dafio
fisico e infraestructura en el interior del pais, a diferencia de los huracanes y ciclones que impactan
predominantemente en zonas costeras. Los manuales de Proteccion Civil enfatizan la necesidad de despejar
coladeras y drenajes y evitar lugares abiertos durante estos eventos. (Coordinacion General de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo, 2025).

La segunda categoria es la de los Déficits Hidricos y Escasez Prolongada, cuyo exponente principal es la sequia.
La sequia puede subdividirse en: Sequia Meteoroldgica (déficit de precipitacion), Sequia Hidroldgica (escasez
de agua en sistemas de acumulacion como rios y presas) y Sequia Agricola. Esta ultima, cuya manifestacion
es el déficit de humedad en el suelo, afecta la germinacion y reduce la poblacion de plantas. A diferencia de la
inundacion, que es un riesgo de impacto subito y agudo, la sequia es un peligro crénico y acumulativo cuyo
impacto se manifiesta de manera lenta, pero con gran profundidad en el entramado socioecondmico,
especialmente en el sector primario. (CNULCD, 2025).

El patron estacional se caracteriza por una temporada de lluvias concentrada, con la presencia de lluvias
tardias hasta finales de septiembre y octubre, seguidas inmediatamente por la llegada de masas de aire polar
y la formacion de frentes frios. Esto provoca la manifestacion de heladas intensas, que se acentuan entre
noviembre y enero, pudiendo extenderse hasta marzo. La coexistencia de eventos extremos de precipitacion
(tormentas, granizadas) y largos periodos de déficit hidrico seguidos por heladas severas define un perfil de
riesgo climatico complejo que requiere estrategias duales de mitigacion. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

Imagen 26 Anegamiento en Polotitlan
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LLUVIAS

Es uno de los fenémenos perturbadores mas interesantes de la naturaleza, puede preservar la naturaleza,
capaz de regar campos de olivos que nutren de vida, pero también puede causar un desastre natural como las
inundaciones. Depende de tres factores: presion, temperatura y humedad atmosférica. Es una condicion
atmosférica de tipo hidrometeoroldgico que se inicia con la condensacion del vapor que forma gotas de agua,
las cuales forman las nubes y caen al suelo. El calor atmosférico origina el ascenso de las nubes y su
enfriamiento, con lo cual crece el tamaio de las gotas y su mayor peso las hace precipitarse hacia la superficie
terrestre, dando origen asi a la lluvia. Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial, la lluvia se mide en litros
caidos por metro cuadrado, es la precipitacion de particulas liquidas de agua, si el didmetro es mayor de 0.5
mm o de gotas menores pero muy dispersas, si el didmetro es menor se considera llovizna. (DIRECCION DE
COORDINACION MUNICIPAL DE CGPCyGIR, 2024).

La ocurrencia de temperaturas elevadas en la transicion entre la temporada de estiaje y la temporada de
lluvias es un indicador critico, ya que el calentamiento superficial durante abril y mayo potencia la conveccion
atmosférica. Esta situacion climatica favorece la formacion de tormentas localizadas de alta intensidad, lo cual
representa un peligro hidroldgico significativo, incluso antes del inicio formal de la temporada de ciclones. Por
lo tanto, el peligro principal en esta region se deriva no solo del volumen total de lluvia, sino de la intensidad
de los eventos puntuales, que pueden saturar rapidamente los sistemas de drenaje disefiados para caudales
menores. (CONAGUA, 2014).

El siguiente mapa, es a nivel nacional, esta muestra la distribucion de las precipitaciones pluviales registrada
en las ultimas 24h y en los ultimos 3, 5y 7 dias. Las unidades en que se mide la precipitacion son en milimetros
esto es 1litro de agua por metro cuadrado (1 L/m2). (CONAGUA, 2025). Se consideran mapas preliminares y pueden
consultarse diariamente, se dejara un enlace en la siguiente imagen

Mapa 40 Precipitacion acumulada en 5 dias en mm a nivel nacional del jueves 2 de octubre al lunes 6 de octubre de 2025

Precipitacion acumulada en 5 dias (mm)
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https://drive.google.com/file/d/1FAY4Kr0igWWvk_pPn9ZyMZrkRXbypP_L/view?usp=drive_link

Imagen 27 Diagrama Clima
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Fuente: Tomada de https://cambioclimatico.gob.mx/que-es-el-clima

Polotitlan, a pesar de su ubicacion interior, esta sujeto al impacto indirecto de los ciclones tropicales que, al
degradarse en su avance sobre el territorio nacional (clasificados como depresiones, tormentas tropicales o
huracanes segun la velocidad de sus vientos), descargan volimenes extraordinarios de lluvia. Estos
remanentes ciclonicos son los principales inductores de las inundaciones catastroficas. Por lo tanto, la
infraestructura hidraulica municipal no puede disefiarse Unicamente para manejar el promedio anual.

Imagen 28 Servicio atendiendo anegamientos en Polotitlan

Fuente: Tomado en campo
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Las inundaciones constituyen el fendmeno hidrolégico de mayor impacto en la sociedad. Prueba de ello es que
representan el 50% de los desastres naturales (no bioldgicos) que ocurren en el mundo. (Baré-Suérez, Diaz-
Delgado, Calderdn-Aragon, Esteller-Alberich, & Cadena-Vargas, 2011). Estas inundaciones frecuentemente se producen
en zonas llanas, donde suelen existir importantes asentamientos humanos y una intensa actividad econémica (industrial,
agropecuaria, de servicios). Por tanto, al producirse un hecho de esta naturaleza, las pérdidas humanas, socioeconémicas
e incluso ambientales suelen ser muy elevadas.

La principal diferencia entre las inundaciones fluviales y pluviales radica en el origen del agua que provoca el
desbordamiento o la acumulacion.

Las inundaciones fluviales se generan por el desbordamiento del agua de rios, arroyos u otros cauces
naturales, debido a que el caudal excede la capacidad del lecho del rio para contenerla. (CENAPRED, 2016).

o Origen: El agua proviene de los sistemas fluviales (rios y arroyos).

o Causa Tipica: Lluvias persistentes e intensas en la cuenca alta o media que hacen que el rio aumente
su caudal progresivamente. También pueden ser causadas por deshielo o por la falla de
infraestructuras como presas.

o Caracteristicas: Suelen desarrollarse de forma mas lenta (horas o dias), permitiendo un mejor aviso, y
afectan principalmente a las zonas adyacentes al rio (llanuras de inundacion).

Las inundaciones pluviales son consecuencia directa de la precipitacion (lluvia) en el lugar, es decir, son
inundaciones locales que ocurren cuando el sistema de drenaje (alcantarillado, desaglies, suelo) es incapaz
de absorber o evacuar rapidamente el agua de lluvia. (CENAPRED, 2016).

o Origen: El agua proviene directamente de la lluvia que cae sobre el terreno.

o Causa Tipica: Lluvias locales muy intensas o torrenciales en poco tiempo, o cuando el suelo ya esta
saturado e impermeable (por ejemplo, en areas urbanas con mucho asfalto).

o Caracteristicas: Tienden a ser de desarrollo mas rapido y pueden ocurrir en cualquier zona plana o
concava, especialmente en ciudades donde las redes de alcantarillado son insuficientes, provocando
estancamientos que pueden durar horas.

En Polotitlan sucede que las inundaciones son del tipo pluvial, es un problema mas urbano que de rios, es
obvio que como la mayoria de los municipios sufren de un drenaje insuficiente, viejo y sin mantenimiento.

Los puntos criticos de acumulacion pluvial identificados son:
1. Casas Viejas

2. LaPurisima
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https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/temperaturas-y-lluvias/mapas-diarios-de-temperatura-y-lluvia
https://drive.google.com/file/d/1Lz35QfUgIj6f7Y8i80I2j-rvSnO9n3ch/view?usp=drive_link
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3. Loma Bonita

4. Puente de El Alamo

5. Puente de La Estacion
6. Escuelas de Ruano

La necesidad constante de implementar labores de desazolve y limpieza de cauces en estos puntos especificos
antes de la temporada de lluvias revela una vulnerabilidad estructural clave: la exposicion de la infraestructura
(puentes y sistemas de drenaje) es altamente sensible a la obstruccién antrépica (acumulacion de basuray
sedimentacion). Cuando esta obstruccion se combina con la alta energia del escurrimiento generado por la
topografia local, un evento pluvial que deberia ser moderado se transforma rapidamente en un riesgo de
inundacion localizado con capacidad de afectar viviendas y vias de comunicacion. La estrategia de mitigacion
que se centra en acciones reactivas (desazolve pre-temporada) confirma una deficiencia en la capacidad
hidraulica estructural y de gestion preventiva del drenaje. (EL SOL DE SAN JUAN DEL RiO, 2025).

Podemos notar en las siguientes imagenes satelitales con un indice NDWI (indice Diferencial Normalizado de
Agua) que es un indice de teledeteccion utilizado para detectar y monitorear la presencia de agua en el paisaje
a partir de imagenes satelitales. La formula compara la reflectancia de la luz en diferentes bandas espectrales
para resaltar cuerpos de agua y areas con alta humedad, mientras que reduce la reflectancia de la vegetacion
y el suelo, se afladen dos imagenes satelitales del mes de Mayo de 2025 y de Octubre de 2025, estas se
comparan para dar a entender la diferencia de cuerpos de agua y su cambio ante las lluvias que han afectado
actualmente a varios municipios, en este caso el municipio de Polotitldan no es municipio con una peligrosidad
alta por su media precipitacion anual que se encuentra entre 600 y 750 mm anuales, tampoco tiene suelos
impermeables o que retengan el agua superficial, sin embargo muchos de los anegamientos se presentan por
lluvias extremas en periodos cortos de tiempo, entonces hay cuerpos de agua que empiezan a desbordarse y
por eso se encuentran estas zonas en anegamientos.

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

Mapa 41 Peligro de Inundaciones y antecedentes de anegamientos
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Imagen 30 indice Diferencial Normalizado de Agua del

Imagen 29 indice Diferencial Normalizado de Agua del
municipio de Polotitlan del 15 de Mayo de 2025

L . Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales SGA, INEGI e IGECEM y SISGE
municipio de Polotitlan del 12 de octubre de 2025
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https://drive.google.com/file/d/1KRyYBKvLq-TOltBldy5_qLwc9Uvorvmu/view?usp=drive_link
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La sequia se define como un fendmeno natural recurrente caracterizado por un déficit prolongado de
precipitacion respecto al promedio histdrico, resultando en un desequilibrio hidrico que afecta los sistemas
naturales y socioecondmicos. En el centro de México, y particularmente en la region norte del Estado de México,
este fendmeno es multiescalar y esta intrinsecamente ligado a la variabilidad atmosférica, siendo la
modulacion por dinamicas globales, como El Nifio/La Nifia, un factor determinante. La intensificacion de los
eventos extremos, atribuidos al cambio climatico, ha convertido a la sequia en una de las amenazas
hidrometeoroldgicas mas devastadoras para el sector primario y la seguridad hidrica urbana y rural. (EL PAIS,
2021).

CLASIFICACION DE LAS SEQUIAS Y FACTORES DETERMINANTES

Para la gestion de riesgos, es fundamental diferenciar las tipologias de sequia segun la etapa del ciclo
hidroldgico en la que se manifiesta el déficit.

El andlisis técnico distingue tres categorias principales:

Sequia Meteorolagica: Se define exclusivamente por la escasez o ausencia prolongada de precipitacion.
Sequia Agricola: Ocurre cuando hay un déficit de humedad en el suelo suficiente para dafiar cultivos y
pastizales, incluso si el déficit de lluvia no es extremo.

e Sequia Hidrologica: Refleja la escasez de agua en los sistemas de almacenamiento superficiales
(embalses, rios, arroyos) o subterraneos (acuiferos).

EL MONITOR DE SEQUIA DE MEXICO (MSM) DE CONAGUA

El sistema oficial para cuantificar la intensidad del peligro de sequia en México es el Monitor de Sequia de
México (MSM), operado por CONAGUA. Este sistema utiliza una matriz de multiples indicadores que incluyen
el indice de Precipitacion Estandarizada (SPI) y el indice de Severidad de Sequia de Palmer (PDSI), entre otros,
para generar una clasificacion consolidada de la severidad.

EL MSM utiliza cinco categorias de severidad, etiquetadas de DO a D4, que permiten la activacion de protocolos
y recursos de emergencia a nivel federal.

Aun cuando el MSM inicié en México en 2002 dentro de las actividades del NADM, fue hasta el afio de 2014 que
adquirié su caracter nacional, lo que le permitié emitir mapas de sequia en escala de tiempo diferente a la
mensual, siempre basada en la metodologia utilizada por el USDM y el NADM. A partir de febrero de 2014 la
emision del MSM es quincenal. (CONAGUA, 2025).

La clasificacion se basa en rangos de percentiles para la mayoria de los indicadores hidrometeoroldgicos,
como se detalla a continuacion;
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Tabla 21 Monitor de Sequia de los Estados Unidos

Ninguna Condicit:)?::er;t;;males ° 30.01 0 més -0.49 o superior
DO Anormalmente Seco 20.010 30.00 -0.50-0.79
D1 Sequia moderada 10.01 0 20.00 -0.8 0-1.29
D2 Sequia severa 5.01010.00 -13 0 -1.59

Sequia extrema 2.0105.00 -1.6 0 -1.99
Sequia excepcional 0.00 0 2.00 -2.0 o menos

Fuente: Elaborado por DROUGHMONITOR https://droughtmonitor.unl.edu/es/Acercade/Acercadelosdatos/LaClasificaciondelaSequia.aspx

EL Monitor de Sequia en México consta de un Reporte que contiene una descripcion de la sequia en el pais,
tablas y graficos de porcentaje de area afectada por sequia a nivel nacional, estatal, 13 Organismos de Cuenca
y 26 Consejos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua, ademas de la contabilidad de municipios afectados
por cualquier categoria de sequia. (CONAGUA, 2025).

La asignacion de una categoria DO a D4 es fundamental, ya que el umbral de D4 (Sequia Excepcional)
representa el nivel de peligro maximo, donde los indicadores caen por debajo del segundo percentil (0.00 a
2.00). Alcanzar esta categoria, como ocurrio en Polotitlan, automaticamente requiere la movilizacion de
recursos de emergencia y una respuesta coordinada por Proteccion Civily CONAGUA. (nacion321, 2025).

El balance hidrico del municipio se sustenta en una precipitacion pluvial media estimada en 730 mm/afio.
Cualquier variacion negativa significativa respecto a esta media anual (P<730 mm/afio) se traduce directamente
en una Sequia Meteoroldgica, la cual, si se prolonga, desencadena las tipologias agricola e hidroldgica. La
capacidad de recuperacion del sistema local es, por lo tanto, directamente proporcional a la intensidad y
duracion del monzén mexicano. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).
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La alta dependencia de estos embalses superficiales hace que la region experimente una vulnerabilidad de sequia excepcional en Querétaro y el noroeste del pais. Asi como la eliminacion de sequia extrema (D3) en
intrinseca. Una disminucion en la precipitacion se traduce casi inmediatamente en la Sequia Hidroldgica Guerrero, Michoacan y Estado de México”.

superficial, ya que estos cuerpos de agua no solo suplen necesidades agricolas, sino que también actian como

reservas estratégicas para el consumo humano. Incluso, la sequia excepcional se mantenia en el municipio de Aculco, siendo la unica demarcacion afectada

por este fendmeno. (MILENIO, 2025).

Mapa 42 Probabilidad de sequia a nivel municipal referente a Polotitlan
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B LOCALIDADES 2026

Cabe recalcar que en el 2024 a inicios de agosto, Polotitlan se encontraba, segun el Monitor de Sequia en
México en Sequia Extrema, el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) sefialo que, 41 municipios presentaban
aridez, principalmente en la categoria moderada, disminuyendo 6.4 por ciento la sequia entre julio y agosto y
menciona que “El ingreso de humedad del océano Pacifico, Golfo de México y mar Caribe; la depresion tropical
Cuatro y las ondas tropicales No. 15 y 16; asi como el monzén mexicano. Contribuyendo a la disminucion de las
areas con sequia de moderada a severa (D1 a D2) en la zona del Istmo de Tehuantepec y el centro occidente, y
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Una Onda Calida (u Onda de Calor) se define como un periodo de calentamiento anémalo en el que las
temperaturas, tanto maximas diurnas como minimas nocturnas, se mantienen significativamente por encima
del promedio durante varios dias consecutivos. En México, las ondas de calor son fendmenos habituales que
ocurren predominantemente de marzo a julio, coincidiendo con la época mas calurosa de Polotitlan antes del
solsticio de verano. (SMN, 2025).

Sus impactos en la salud son conocidos desde la antigiiedad (enfermedades respiratorias en invierno y
gastrointestinales en verano). Se ha demostrado también que estan asociados con cambios en la tasa de
nacimientos, con el conteo de esperma, brotes de neumonia, influenza y bronquitis, mortandad, alta
concentracion de polen y altos niveles de contaminacion. (Espinosa, Ramirez, & Cruz, 2017).

Algunos estudios recientes indican que la mortandad durante eventos de calor extremos varia dependiendo de
la edad, sexo y etnia o poblacion. Factores asociados con el incremento de riesgo son: el alcoholismo, vivir en
edificios mal ventilados y el uso de tranquilizantes. Factores que ayudan a disminuir el riesgo son: ejercicio
frecuente, tener aire acondicionado y el consumo abundante de liquidos.

CRITERIO DEL SERVICIO METEORLOGICO NACIONAL PARA ALERTAMIENTO DE CALOR EXTREMO

De manera analoga al criterio para ondas gélidas, el SMN utiliza una metodologia basada en percentiles de
temperatura para emitir alertas de ondas de calor. Una onda calida se activa cuando las temperaturas maximas
0 minimas persisten por encima de un umbral de percentil predefinido (generalmente el percentil 90 o 95 de
las temperaturas histéricas) durante un periodo especifico de dias.

El monitoreo de la temperatura minima nocturna es particularmente relevante para la salud publica. Si la
temperatura minima se mantiene persistentemente alta (por encima del umbral de percentil), el cuerpo
humano no logra el descanso y la recuperacion térmica necesarios, lo que incrementa sustancialmente la
morbilidad y mortalidad asociada al calor extremo. Por lo tanto, el riesgo de onda calida en Polotitldn no se
limita solo a la intensidad de las maximas diurnas. (CENAPRED, SMN, 2025).

Estos eventos extremos tuvieron un impacto directo en el Estado de México. Durante la segunda onda de calor
de 2024, diez ciudades mexicanas rompieron récords histéricos de temperatura maxima, incluyendo la capital
del estado, Toluca (33.6°C). (retodiario, 2025).

Este registro regional demuestra que los sistemas de alta presion sindpticos responsables de las ondas de
calor (domos de calor) son lo suficientemente intensos como para superar los registros historicos incluso en
ciudades ubicadas a mayor altitud, las cuales normalmente gozan de temperaturas mas moderadas. La
temperatura maxima historica registrada en Polotitlan de 26° C esta bajo riesgo inminente de ser superada en
futuros eventos de calor extremo, lo que obliga a las autoridades municipales a reevaluar los planes de
contingencia para la temporada calida.
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Mapa 43 Peligro de Ondas Célidas en el municipio de Polotitlan

§eis | s | SOBIERNO | (D~
2 ™ o TR W 18]

PELIGRO POR ONDAS CALIDAS A NIVEL MUNICIPAL

S20300
—

-|E Serviclos Béslcos L "
MCDIOSOCIAL Infrsestructura Hidrica

ik o
= T il s (ai
SIMBOLOGIA
<O> Agentes Reguladores INFRAESTRUCTURA
niracatn
PAN 3 e P

ESCALA
0 2 4 6 8 km
. . . . |
( 1120000 -;

SIMBOLOGIA BASICA
: " PROYECCION
Hidrologia

Medio Natural PROYECCION: EPSG 6372

Topoformas Datos Generales

Elswacionsa Principaisa 2019 Hidroloy
Curvas do Nivel 10 .

Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales del CENAPRED, INEGI, IGECEM y SISGE

Hay que tomar en cuenta que las ondas de calor no estan relacionadas con la Sequia y se supone que, aunque
son eventos ciclicos, son aperiddicos, por lo que no es posible predecir el fendmeno, sobre todo para periodos
largos. Ademas, tomar afios 0 meses anteriores no aporta informacion relevante sobre la aparicion de las
ondas de calor. Se puede decir que por medio de los umbrales relativos son una anomalia de las temperaturas
minimas, ya que inician antes de lo esperado.

Con base en la serie de ondas de calor, especificamente de su duracion, que elaboré (Herrera Alanis, 2012) se
ha propuesto un mapa de peligro para todo el pais que es de donde se sacaron estos datos vectoriales de
CENAPRED. (Espinosa, Ramirez, & Cruz, 2017).

Los impactos de las ondas de calor se presentan en todos los sectores productivos de la actividad humana
(ganaderia, agricultura, recursos forestales, salud) e, incluso, en el sector de servicios (agua potable,
suministro de energia eléctrica, transporte, etc.)
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HELADAS Imagen 32 Helada de riacion en Poltitln .;

Una helada es un fendmeno que ocurre cuando la temperatura del aire desciende a 0°C o menos a nivel del
suelo, provocando la congelacion del rocio o de la humedad superficial. Se utilizan umbrales de alerta que
reflejan el nivel de riesgo potencial para la poblacién y la infraestructura. Estos umbrales varian desde
temperaturas de 5°C a 0°C hasta las mas severas hasta las mas severas, de 0°C a -5°C , especialmente en
zonas de alta exposicion.

El clima predominante en Polotitlan se clasifica como Templado Subhimedo. Es importante destacar que,
dentro de esta categoria, el clima es catalogado como el mas seco de los templados. La temperatura media
anual registrada es de aproximadamente. Aunque el municipio se caracteriza por una poca oscilacion térmica
en términos generales, la baja humedad inherente a este clima, junto con los cielos despejados, actia como
un factor agravante para la formacion de fendmenos de frio local. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

La escasa humedad y los cielos claros favorecen una intensa pérdida de calor por radiacidn terrestre durante Fuente: Tomada de Facebook Periddico Que Hay en Jilotepec
las noches largas de invierno. Esta condicion es determinante para la ocurrencia de heladas de radiacion, un

riesgo microclimatico significativo que debe ser evaluado en funcidn de la topografia local. (Fuentes Yagiii Jose

Luis, 2025).

En la Temporada Fria, los meses con temperaturas medias mas bajas son diciembre y enero. Durante el otofio
e invierno, las temperaturas en el municipio descienden rutinariamente a 10°C o menos. Este umbral es crucial
para la activacion de protocolos preventivos. (Ayuntamiento Constitucional Polotitlan, 2019).

Clasificacion de Heladas por Origen y Daiio

Para Polotitlan, dadas sus caracteristicas climatoldgicas, es fundamental distinguir los tipos de helada por
su origen:

1. Heladas de Radiacion: Se generan por el enfriamiento intenso de la superficie terrestre debido a la
pérdida de calor hacia la atmadsfera (irradiacion). Ocurren tipicamente en noches largas de invierno,
con el cielo despejado y poco o nulo viento. EL clima templado subhimedo (el mas seco) de
Polotitlan favorece estas condiciones al reducir la capa de humedad que podria retener el calor.

2. Heladas de Adveccion: Son el resultado del movimiento horizontal de masas de aire frio,
generalmente asociadas a sistemas sindpticos a gran escala, como los frentes frios.

La clasificacion segun el impacto agricola es vital para un municipio con actividades primarias:

—

Heladas Blancas: Aquellas que forman escarcha visible y causan dafios moderados.

2. Heladas Negras: Producen dafios graves, dejando los brotes de las plantas chamuscados y
ennegrecidos. Son especialmente peligrosas porque ocurren sin escarcha visible (debido a la baja
humedad), dificultando la deteccion visual temprana y el despliegue de medidas de proteccion.
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Mapa 44 Localidades con antecedentes de heladas y dias con heladas a nivel municipal
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ONDA GELIDA

Una Onda Gélida u ola de frio es un fendmeno meteoroldgico mas severo que una helada puntual, caracterizado
por un intenso descenso de la temperatura ambiente que se mantiene por un periodo de tiempo prolongado.

El criterio operacional del Servicio Meteorologico Nacional (SMN) y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) para el alertamiento de ondas gélidas se basa en una metodologia rigurosa que utiliza
percentiles de temperatura. A diferencia de los umbrales absolutos (como 0°C ), este método utiliza valores
relativos obtenidos de bases de datos climatoldgicas (CLICOM), seleccionando estaciones con mas de 25 afios
de informacion efectiva. (CENAPRED, UNAM, 2025).

Una onda gélida se considera activa cuando las temperaturas minimas caen y se mantienen por debajo de un
percentil especifico (tipicamente el percentil 10 o 5 mas frio de la serie historica) durante un nimero
determinado de dias consecutivos. Este enfoque técnico garantiza que el alertamiento sea preciso a nivel de
localidad (poblaciones mayores a 1,000 habitantes) y asegura la activacion efectiva de protocolos de Proteccion
Civil ante un evento de frio sostenido. Las ondas gélidas en la region del Estado de México estan
frecuentemente asociadas a la entrada de masas de aire artico impulsadas por frentes frios, lo que puede
provocar condiciones extremas, incluyendo la posible caida de aguanieve o nieve en las zonas mas altas del
Valle de México. (CENAPRED, SMN, 2025).

El territorio municipal incluye la Cabecera Municipal, Polotitldn de la Ilustracion, y diversas delegaciones y
comunidades que se asientan a lo largo de corredores clave como la autopista México-Querétaro. Las
localidades mencionadas en la estructura administrativa y de riesgos incluyen: Celayita, Barrio Lazaro
Cardenas (San Rafael), Encinillas, El Alamo, Ruano, La Magdalena, El Gavillero, San Agustin El Cuervo y San
Antonio Escobedo.

Las localidades mas propensas a las heladas de radiacion son aquellas situadas en hondonadas o depresiones
topograficas, donde el aire frio (mas denso) se acumula por drenaje catabatico. Por su ubicacion geografica y
su mencion recurrente en documentos de planificacion territorial, las comunidades de Encinillas, Ruano, y San
Antonio Escobedo deben ser consideradas puntos focales de maxima exposicion al riesgo de heladas
invernales, especialmente aquellas que tienen un componente agricola significativo.
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FENOMENOS QUIMICO-TECNOLOGICOS

La Ley General de Proteccion Civil en su articulo 2, fraccion XXV, describe que los Fendmenos Quimico-
Tecnoldgicos como todo aquel agente perturbador que se genera por la accion violenta de diferentes sustancias
derivadas de su interaccion molecular o nuclear, ente los cuales se comprenden todos aquellos fendmenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames. (CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2024).

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS

Se conoce a manera general que el desarrollo urbano de una ciudad es fomentado por el crecimiento en su
poblacidn, que usualmente es potenciado por el establecimiento de industrias en la zona, lo que normalmente
activa la economia local; sin embargo, la industrializacion en si conlleva distintos riesgo propios de la
exposicion a los diversos compuestos quimicos utilizados en la fabricacion de diversos productos
principalmente para sus trabajadores, para el resto de la poblacion contemplamos también el almacenamiento
y transporte.

En municipios con gran presencia industrial, en los que existen se realiza el manejo de grandes voliumenes de
sustancias quimicas que pueden ser potencialmente peligrosas, y que por sus caracteristicas son vulnerables
a presentar fugas, explosiones, incendios o derrames.

En este contexto, las autoridades del Estado de México han desarrollado mecanismos de vigilancia,
capacitacion, regulacion y respuesta, a través de dependencias como la Coordinacion General de Proteccion
Civil y Gestion Integral del Riesgo, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Salud, asi como en
colaboracion con instituciones federales como SEDENA, SEMARNAT, PROFEPA y CENAPRED. (CENAPRED,
ENAPROC, 2023).

Propiamente, se toman en consideracion dentro del apartado por la capacidad de causar dafios desde leves a
muy severos en la salud humana, dafios materiales y contaminacion al ambiente, siendo en muchos casos que
su atencion requiera de equipos especializados bajo una estrategia de control que involucra a los diferentes
ordenes de gobierno.

Si bien a nivel internacional se han presentado eventos de gran relevancia relacionados directamente con la
fuga de sustancias quimicas peligrosas e incluso explosiones como el caso de la planta de BASF en Oppau,
Alemania en la que se detonaron 4500 toneladas de nitrato de amonio y sulfato de amonio que se habia
solidificado, provocando la muerte de mas de 500 personas y mas de 2000 heridos, destruyendo el 80% de los
edificios de la region y formando un crater de 125 metros de largo y 19 metros de profundidad, otro caso
importante fue el accidente de Bhopal, que a la fecha es considerado como uno de los peores desastres
industriales, ocurrido en la noche del 2 de diciembre de 1984, en el que 42 toneladas de isocianato de metilo
provoco una reaccion exotérmica la cual ocasiono la liberacion de alrededor de 30 toneladas de isocianato de
metilo a la atmdsfera, en un lapso de 45 a 60 minutos, la nube de gas fue altamente toxico y mas denso que el
aire, se disperso a baja altura en direccion a Bhopal; el nimero de muertes inmediatamente luego de la fuga
fue de 2259, y rapidamente crecié a 8000 en las primeras dos semanas. Se estima que otras 8000 personas

ESTADO DE SRS B
MEXICO MeExico« GOBIERNO
;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

[ U ERA-

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

murieron luego, por enfermedades derivadas de la exposicion al gas. A nivel nacional los casos mas graves
ocurridos fueron la explosion de gas LP en San Juan Ixhuatepec en el afio de 1984; el incendio en la Terminal
de Pemex Satélite Norte en 1996 y el incendio causado por el choque de una pipa de gas en San Pedro Xalostoc,
donde murieron familias completas y se causaron graves dafios, mas recientemente el 10 de septiembre del
presente afio se suscitd la explosion de una nube de gas LP derivada de la volcadura de una pipa que lo
transportaba en la que se tuvo como resultado hasta la fecha de 21 muertos y varios heridos lesionados por
quemaduras. Localmente, la explotacion ilegal del Poliducto de Pemex que cruza por la region, en la comunidad
de El Tesoro se generd una explosion de toma clandestina el 24 de mayo 2023, lo que ocasiond la destruccion
de 6 casas aledanas en la zona y al menos 9 lesionados.

Imagen 33 Explosién de mayo 24 del 2023 en Polotitlan en la localidad El Tesoro

https://www.infobae.com/mexico/2023/05/24/reportaron-explosion-
de-ducto-en-polotitlan-edomex/

Como toda ciudad dentro del Estado de México, la presencia de cualquier Fendmeno Perturbador conlleva la
presencia de multiples riesgos con los que la poblacion cohabita y a los que es susceptible por la propia
caracteristica que interviene entre la vulnerabilidad y la exposicion, donde el principal factor de seguridad
recae en la cooperacion entre las autoridades y los propios habitantes. Para un municipio como Polotitlan que
tiene entre sus principales caracteristicas colindar con los estados de Querétaro e Hidalgo, donde el clima es
cambiante y su poblacion de 14,985 habitantes (7,329 masculinos y 7,656 femeninas) (INEGI, 2020). Se encuentra
en constante desarrollo gracias a la intercomunicacion que su ubicacion geografica representa.

De la superficie de 132.69 kilometros cuadrados que equivalen a 13,569 hectareas prevalece el uso de suelo
para campos de cultivo y la crianza de ganado, los cuales dependen directamente del temporal de lluvias, la
demarcacion se integra por: 1Villa, 6 Pueblos, 6 Rancherias y 6 Caserios (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).
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EASOLINERAS Cabe mencionar que dada la presencia de grandes almacenamientos de combustibles en estas estaciones de

servicio se toma como referencia la Guia 128 de Liquidos Inflamables (No mezclables en agua) de la Guia de
Respuesta en caso de Emergencia 2024, en la cual determina de manera inicial tres distancias de seguridad
en caso de derrame o fuga que van de los 50, 300 y 800 metros y la Hoja de Datos de Seguridad para Gasolinas
Pemex Premium y Pemex Magna HDS-PEMEX-TRI-SAC-7 apegada a la NOM-018-5STPS-2015. (U.S DEPARTMENT
OF TRANSPORTATION, TRANSPORT CANADA, CENTRO DE INFORMACION QUIMICA PARA EMERGENTCIAS, SICT, 2024).

Mapa 45 RADIO DE EXPOSICION A GASOLINERAS EN POLOTITLAN

Entre estos generadores de riesgo, destaca la distribucion de estaciones de servicio dedicadas a la venta de
combustibles como la gasolina y diésel, estas si bien cuentan con los sistemas de seguridad apropiados
cumpliendo con los lineamientos de seguridad que exige cada Dependencia de los distintos ordenes de
gobierno. En estas de determina un rango de afectacion que denominaremos zona de riesgo, que no es otra
cosa mas que el area que rodea las instalaciones donde se almacena el mayor volumen de sustancias
peligrosas, y la zona de seguridad que se maneja como la distancia segura a la que debe encontrarse la
poblacion en caso de una eventualidad para evitar sufrir algin efecto negativo que afecte su salud general.

Cabe destacar que la gasolina por sus caracteristicas fisico-quimicas y su alta distribucion en la republica PERIMETRO DE EXPOSICION A GASOLINERAS |G»‘-’-'§R\@"%
mexicana se encuentra entre las 14 sustancias que representan mayor riesgo toxico, que, si bien su I .
almacenamiento no implica un riesgo inmediato de incendio, fuga o explosion, la interaccion de otros eventos 2
o fendmenos perturbadores puede ser un detonante si no se mantienen los protocolos de seguridad R
suficientes. Con base en el listado de Estaciones de Servicio (Gasolineras) que emite el Cree (Comision
Reguladora de Energia), se tiene registro de los siguientes establecimientos dentro de la demarcacion.
Tabla 22 Gasolineras en Polotitlan
PL/10592/EXP/ES/2015 ENERGIA Y SERVICIOS Carretera Autopista : Tw T
COORDINADOS S.A. DE C.V. MéxicoQuerétaro Km 128-129 = o
PL/21561/EXP/ES/2018 Wendy Elizabeth Hernandez BOULEVARD INDEPENDENCIA -
Escamilla ANTES CARRETERA
TAXHIEPOLOTITLAN KM 1+500
PL/25228/EXP/ES/2023 AUTOEXPRESS GSM SA DE CV AUTOPISTA MEXICO QUERETARO
KM 121+109.50
PL/25564/EXP/ES/2024 SERVIEXPRESS POLOTITLAN S.A. | LIBRAMIENTO HIDALGO NUMERO
de C.V. 2
PL/26141/EXP/ES/2024 COMBUSTIBLES DEL BLANCO, Autopista México-Querétaro
S.A. DE C.V. kildmetro 140+700 N SIMPOLOGI BASIoA o proveccion
PL/5235/EXP/ES/2015 Hilario Roberto Mendoza Gémez Calle Nicolas Bravo No. 22 — T " g A
PL/7264/EXP/ES/2015 AUTOEXPRESS GSM S.A. DE C.V Autopista México-Querétaro Km
19 Margen Izqmerdo Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales deL CRE, INEGI e IGECEM

Fuente: Tomadas del CRE
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Imagen 34 Guia de Respuesta en caso de
Emeraencia 2024

La informacion respecto a lo que se debe hacer esta en esta guia de
respuesta de emergencia de 2024 que es una guia destinada al uso de
los primeros respondedores durante la fase inicial de un incidente en el
transporte que involucre materiales peligrosos/mercancias peligrosas

Mapa 46 Radio de Exposicién a Gaseras

y se puede consultar mas informacion especifica de otros productos PERIMETRO DE EXPOSICION A GASERAS S ass Bueies. GOBIERNO | (B)ssess
inflamables y quimicos que se transportan. 2024 — @ s Ea”“ﬁr‘.i"*'é‘@” T
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Pemex, el cual posee un derecho de via, misma que es supervisado por CASO DE EMERGENCIA . o

la empresa ESENTIA Energy Systems. '
g .

GASERAS T e L

Ademas de la venta de combustibles, uno de los de mayor impacto y @ .

distribucion es el Gas Lp., elemento de amplio uso ya sea para su uso @

doméstico, comercial, industrial, agricola y automotriz el cual en caso

de presentarse una fuga por su densidad suele mantenerse a nivel del
suelo y distribuirse favorecido por las corrientes de aire hasta encontrar o BeBimsr A coes  SCOMUNICACIONES

INFRAESTRUCTURA
Infraestructura Ductos PEMEX

un punto de ignicion que desencadena una explosion acompafada de | L

fuego y humo, mientras el combustible se consume a su alrededor. El | =i

Gas LP. se compone principalmente de butano y propano, siendo :
obtenido como un subproducto en la refinacion del petrdleo, entre sus Fuente: Tomada de

TRl

caracteristicas, este es inoloro e inodoro por lo que se agrega como hitps://share google/EK6fxIciLYZs3TiL i

aditivo una sustancia denominada mercaptano que le da ru aroma caracteristico. Cabe destacar que para el
calculo de los perimetros de seguridad correspondientes a 100, 800 y 1600 metros se tomd como principal
referencia la Guia 115 de la Guia de Respuesta a Emergencias 2024 y la Hoja de Datos de Seguridad Gas Licuado
de Petréleo HDSPEMEX-TRI-SAC-11. (U.S DEPARTMENT OF TRANSPORTATION, TRANSPORT CANADA, CENTRO DE
INFORMACION QUIMICA PARA EMERGENCIAS, SICT, 2024). Medio Netural  Hidrologia m— i PROVECGION: £556 6372

Cuempos de Agus
A Manankis! MEXIGO ITRF 2008/ LGC
Topoformas Bordos Datos Generales ESCALA: 1:120,000
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<

Dentro de la Demarcacion se tiene registro de 2 establecimientos con venta al publico y una estacion de p—— e
carburacion.
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Estudas

Imagen 35 Estacidn de carburacion
Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
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Imagen 37 Gasera Reyy Gas

Fuente: Tomada en campo
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Imagen 36 Gasera Gas Imperial

Fuente: Tomada en campo
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PARQUES INDUSTRIALES

Es para este sector que si bien tiene poco desarrollo en el municipio es existente y en crecimiento, con base
en lo establecido por FIDEPAR, en la demarcacion se establecié el Parque Industrial Polo Inn. Del cual a la
fecha no se tiene informacion de manejo de sustancias que pudieran resultar peligrosas a la poblacion.

Actualmente, el Estado de México cuenta con 225 desarrollos industriales. Los municipios que concentran el
mayor numero de parques industriales son Tlalnepantla de Baz, Cuautitlan lzcalli, Tultitlan, Tepotzotlan, Lerma
y Toluca. Los parques industriales mexiquenses albergan mas de 4,852 empresas, destacandose las del ramo
automotriz, alimenticio, quimico y plastico. De los 225 parques industriales, 34 por ciento son municipalizados;
65 por ciento privados y 1 por ciento es administrado por el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas
Industriales en el Estado de México.

Imagen 40 Desarrollos Industriales en el Estado de México

225 DESARROLLOS INDUSTRIALES EN EL ESTADO DE MEXICO

s

Para mas informacion de que hacer en caso de una emergencia y sobre los riesgos del transporte de Gas
Licuado de Petrédleo en la imagen siguiente:

Producto principal de distribucion es el Gas LP o Gas Licuado de
Petréleo, usado cominmente como combustible de uso doméstico y con
distintos aplicativos en el area industrial, se compone principalmente
por gas Etano, Propano, Butano y Pentano, entre otros, es identificado

Imagen 38 Guia de respuesta en caso de
emergencia, Ver Guia 115 Pag 164

Una guia destinada al usc los primero es

incidente en el transporte

que involucre materiales peligrosos/mercancias peligrosas

durante la fase inicial de ui

GUIA DE RESPUESTA EN
CASO DE EMERGENCIA

e BT Snes ELA
Shemntn S G
Feavioes Matericls

Fuente: Tomada de la Guia de Respuesta en
caso de emergencia 2024

con un rombo con la numeracion 1075.

Imagen 39 Pictograma de Gas L.P

GAS LICUADO DE PETROLEO
PELIGRO

S

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Desarrollo Econémico en

https://fidepar.edomex.gob.mx/desarrollos_industriales

N L' 48 PRUD B IC1A
P30 £ s ST X

Fuente: Tomada de Yohana Toledo Wong
https://es.scribd.com/document/658895018/pictogramas-gas
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Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de IGECEM e INEGI

Sin embargo, como ya se menciond, Polotitldn es un Municipio en constante desarrollo, ademas en él se
encuentran rutas rapidas que facilitan el transporte carretero de distintos quimicos y sustancias que abastecen
a los complejos industriales al norte del Estado de México, siendo uno de los primeros el estado de Querétaro,
de donde se tiene el manejo de distintas sustancias de importancia que en caso de suscitarse un accidente
dentro de la demarcacion donde estos se vean involucrados vulnerarian la seguridad de los ciudadanos y
transeuntes.
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PIROTECNIA

Los eventos mayormente basados en tradiciones religiosas y culturales en la region poseen un arraigado uso
de pirotecnia que llama a la poblacion por el espectaculo que cominmente resultan ser llenando de luz, sonido
y color a las multitudes, propiamente si bien son un motivo de festejo, su empleo de manera inadecuada puede
causar grandes dafios e incluso volverse un potencial desastre que pondria en riesgo a las multitudes.

En el estado de México, que es actualmente la autodenominada capital de la pirotecnia con mas de 120
polvorines registrados para la fabricacion de pirotecnia (IMEPI, 2025) ademas de esto, de los 57 municipios
que se dedican a ello, existen mas de 800 fabricantes y comerciantes por lo que es necesario que estos
atiendan una regulacion especifica por la naturaleza de su oficio y el riesgo que presentan para las
comunidades.

Derivado de que el uso de artificios pirotécnicos es un comun denominador en el desarrollo de actividades
religiosas y culturales, las cuales parten de una tradicion que se afianzo en el Estado de México hace mas de
200 afios, la cual depende en gran parte de los casos del oficio de los artesanos que trabajan con la autorizacion
de las autoridades correspondientes como es el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la
supervision de los diferentes cuerpos de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno.

Propiamente, los artificios pirotécnicos, todos aquellos dispositivos elaborados de manera artesanal o
industrial para que una vez que son activados estos reaccionen de forma controlada a manera de que en su
interior se produzcan llamas, chispas, sonido, luz y humo, es tal su importancia que su uso en festividades
patronales de caracter religioso es casi obligatorio, esto aunado a que las celebraciones catédlicas que
conciernen a mas del 80% de la poblacion del Municipio. En este caso, derivado de que el Municipio de Polotitlan,
es un consumidor constante de los productos que derivan del trabajo de la pirotecnia y que en la demarcacion
existe un polvorin registrado se tiene un monitoreo constante respecto a este fenomeno.

Si bien en otro aspecto, la produccion de pirotecnia resulta en un aporte econémico para muchos mexicanos,
ya sea que son fabricantes o comerciantes, especialmente durante las temporadas que coinciden con grandes
celebraciones como lo es la temporada decembrina donde su uso crece exponencialmente, o su
implementacion durante festividades patronales propias de la comunidad catdlica del pais. Si bien, en nuestra
demarcacion no han existido incidentes mayores relacionados directamente con la fabricacion de pirotecnia,
si es comun la atencién de incendios de pastizal derivado de su uso, principalmente en la temporada
decembrina en la cual su venta y distribucion es mayor y esta al alcance de la poblacién en general.
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Fuente: Elaboracion propia con datos vectoriales de Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027, INEGI e IGECEM

Actualmente, es importante recalcar que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) es la institucion
responsable de aplicar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos emitida en 1972, y teniendo sus dltimas ’

reformas en 2015, dicha ley regula la actividad pirotécnica junto

importante destacar que la actividad relacionada a la pirotecnia implica el manejo de diversas sustancias
quimicas y materiales peligrosos los cuales poseen caracteristicas explosivas, inflamables y toxicas, por lo

0-
con su Reglamento a nivel federal. Es I
e il

& 4~

que se considera una actividad de alto riesgo, lo anterior principalmente a que se produccion se realiza en la
mayoria de los casos de manera artesanal, por lo que estos suelen carecer de un proceso refinado, control de

calidad, control de salud ocupacional y de seguridad.

Por estas razones, las caracteristicas de la produccion de artificios pirotécnicos y la falta de regulacion y
control de las actividades en la comercializacion y uso de fuegos artificiales, han implicado la ocurrencia de

’

MODULD O ALMACEN
OF MATERIA PRIMA

humanas, lesionados y colapsos parciales y totales de las instalaciones y casas donde se almacenaban y

Imagen 41 Modelo de Polvorin pirotécnico sugerido por IMEPI
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gran cantidad de accidentes en los que predominan las explosiones, teniendo como resultado pérdidas

427 266 06 83

Fuente: Tomada de documento de Buenas Practicas en la Elaboracién de Artificios Pirotécnicos,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/953533/TEMA_4._Manejo_Pirotecnia.pdf
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Cada uno de estos posee diversas propiedades y caracteristicas que deben ser conocidas por quienes las
utilizan a fin de coadyuvar con su seguridad y la de su personal, asi como para el resguardo de su producto.

Imagen 42 Polvorin en Polotitlan

, Imagen 43 SeRalizacién de los metales mas usados en la pirotecnia
Imagen 44 Guia de Respuesta en Caso de

Emergencia

durants la a | de un incidente en el transporte
que involucre materiales peligrosos/mercancias peligrosas TITANIO ALUM'N'O

GG

MAGNESIO MAGNALIUM

Se puede utilizar el nimero del Aluminio
o del Magnesio, ya que es una aleacion de
50-50 %

Fuente: Tomada de la Guia de Respuesta en
caso de emergencia 2024

Fuente: Tomada en capo con drones Fuente: Tomada de la CGPCyGIR,
.. . .. https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil.
Todos los metales son quimicamente estables en el aire (en lamina o en barra, no en polvo). edomex.gob.mx/files/files/programas%20de%20Prevencion/Pro

] ., o ] . ] ) - gramas%20pdf/programas%20logo%202018/PPC%20FA2018.pdf
Para la fabricacion de artificios pirotecnicos se cuenta como una amplia gama de sustancias quimicas entre

las cuales pueden ser clasificadas en la siguiente forma:
- Oxidantes y reductores.
- Controlados y no controlados.
- Insumos y principios.
- Sustancias explosivas y no explosivas.

- Metales y polvos.
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e Bosque: 2.85%
e Matorral: 0.72%
e Cuerpos de agua: 1.43%

Estos datos ponen de manifiesto la sélida base agricola de Polotitlan, que abarca mas de las tres cuartas
partes de su uso del suelo. La huella urbana es comparativamente pequefa, lo que indica un nivel de
urbanizacion relativamente bajo en comparacion con otros municipios del Estado de México. Polotitlan el orden
hasta ahora predominantemente agricola se enfrenta a una inminente presion urbana. Esta situacion significa
que Polotitlan, con su bajo porcentaje actual de area urbana, es particularmente vulnerable a una conversion
rapida y potencialmente desordenada de sus extensas tierras agricolas. Estrategias como el desarrollo
compacto, el crecimiento vertical y el establecimiento de limites claros para el crecimiento urbano podrian
ayudar a preservar su valiosa base agricola y sus ecosistemas naturales, evitando la pérdida extensiva de
tierras que han experimentado otras partes del Estado de México. El desafio es gestionar el crecimiento
inevitable de manera sostenible, en lugar de permitir que consuma el principal activo productivo del municipio.
(Ayuntamiento Constitucional Polotitlan, 2019).

Mapa 49 Vegetacion propensa a incendios forestales y/o pastizales en Polotitlan
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Se reconoce como incendio forestal a la propagacion libre y no programada del fuego sobre la vegetacion en
bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas (CENAPRED, 2025).

CAUSAS PRINCIPALES

e Accidentales: Rupturas de lineas eléctricas, accidentes automovilisticos, ferroviarios y aéreos.

o Negligencias: Quemas agropecuarias no controladas, fogatas de excursionistas, fumadores, quema de
basura, limpieza de vias en carreteras y uso del fuego en otras actividades productivas dentro de areas
forestales.

Intencionales Naturales Quemas por conflictos entre personas o comunidades, tala ilegal o litigios.

e Naturales: Caida de rayos o erupciones volcanicas.

TIPOS DE INCENDIOS

Cuando el fuego se propaga en forma horizontal sobre la superficie del terreno y alcanza hasta metro y medio
de altura, se denominan Incendios Superficiales. Estos afectan combustibles vivos y muertos como pastizales,
hojas, ramas, ramillas, arbustos o pequefios arboles de regeneracion natural o plantacion, troncos, humus,
entre otros.

Cuando un incendio superficial se propaga bajo el suelo, se convierte en un Incendio Subterraneo. En este caso
llega a quemarse la materia organica acumulada y las raices, e incluso puede alcanzar los afloramientos
rocosos. Generalmente éstos no producen llamas y emiten poco humo.

Finalmente, los mas destructivos, peligrosos y dificiles de controlar son los Incendios de Copa o Aéreos, debido
a que el fuego consume toda la vegetacion. También comienzan en forma superficial, pero en este caso, las
llamas avanzan primero sobre el nivel del suelo y se propagan por continuidad vertical, es decir, escalan
vegetacion dispuesta hacia arriba que sirve de combustible en escalera hacia las copas de los arboles.

Imagen 46 Incendios de pastizales

Imagen 47 Incendio de pastizal

iEVITA QUEMA

LAS QUEMAS PUEDEN SALIRSE DE CONTROL Y CAUSAR INCENDIOS FORESTALES E INCLUSO PERDIDAS HUMANAS.

CAUSAS:

L8 AT

INTENCIONALES
EN CONFLICTOS
ENTRE PARTICULARES

B

NEGLIGENCIA Y ACCIDENTALES NATURALES
POR EL MAL USO DEL FUEGO
POR LA QUEMA DE BASURA, TIRAR
COLILLAS DE CIGARRO, BOTELLAS ()
VIDRIOS, REALIZAR FOGATAS

COMO PREVENIMOS?

) .
EVITA DEJAR EN SI ENCIENDES UNA
ZONAS DE RIESGO FOGATA, AL RETIRARTE ) EVITA FUMAR EN
PRODUCTOS ASEGURATE QUE YA BOSQUES Y

INFLAMABLES EY) & ESTA APAGADA. PASTIZALES.

"-" A CUANDO REALICES EVITA QUEMAR

EVITA EL RIESGO
LAQUEMADE TU BASURA, SI LO
. NO JUEGUES CON t PARCELA HAZLO CON @ HACES ASEGURATE

FUEGO MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SE APAGUE

Fuente: Tomada de https://acaponeta.nayarit.gob.mx/14797-2/
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Mapa 50 Histérico de incendios forestales y riesgo de incendios forestales en Polotitlan

HISTORICO DE INCENDIOS Y RIESGO A INCENDIOS FORESTALES EN POLOTITLAN

FENOMENOS SANITARIO-ECOLOGICOS

2720000 2730000 2730000

e, SWEGCOGR Un fendmeno sanitario-ecoldgico se define como una calamidad que tiene su origen en la accion patégena de

agentes biologicos que afectan a la poblacion, la flora y la fauna, causando alteraciones en la salud o la muerte.
Esta categoria también abarca la contaminacion de elementos esenciales como el aire, el agua, el suelo y los
alimentos, asi como la presencia de plagas y epidemias. (CENAPRED, 2025).

A diferencia de los desastres subitos como un sismo o un tornado, los fendmenos sanitario-ecoldgicos suelen
ser insidiosos y de impacto acumulativo. Su clasificacion se divide en las siguientes categorias principales:

e Epidemias: La propagacion de enfermedades infecciosas en una poblacion.
Plagas: La proliferacion de organismos que dafian la agricultura o los ecosistemas.

e Contaminacion Ambiental: Esto incluye la contaminacion del aire (por fuentes fijas o moviles), del agua
(por descargas residuales) y del suelo (por residuos o erosion)

R BB

o e El riesgo de estos fendmenos se magnifica por factores sociales como el hacinamiento y la falta de
' infraestructura sanitaria. Los desastres, en general, son un problema de salud publica, ya que pueden provocar
un aumento inesperado de muertes, lesionados y enfermos, lo que podria colapsar la capacidad de atencion
médica. (SECRETARIA DE SALUD, CENAPRECE,
2015).

Imagen 48 Diagrama de Contaminantes

Contaminacion del aire, la tierra y el agua
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Polotitlan enfrenta un problema sistémico: la
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infraestructura, revela una vulnerabilida e

estructural en la provision de servicios basicos
que podria contribuir a la contaminacion y los
riesgos sanitarios. (Ayuntamiento de Polotitlan, Tvo
2025). ks deposicion Acida

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de CONAFOR, INEGI e IGECEM
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En Polotitlan es particularmente revelador de
una vulnerabilidad estructural. Los diputados
del Estado de México aprobaron la extincion del
organismo de agua del municipio porque, desde
su creacion, nunca entré en operacion debido a
la falta de recursos y de infraestructura. En

Esmog fotoquimico

Automévilesy
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consecuencia, la coordinacion de agua, W\
alcantarillado y drenaje del municipio ha
asumido la responsabilidad de los servicios. La
ausencia de una infraestructura de
saneamiento adecuada genera un riesgo

M

Fuente: Tomada de Khan Academy
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significativo de contaminacion. El (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025) clasifica explicitamente como "calamidades"

la contaminacion ambiental, las epidemias y las plagas, lo que indica que estos riesgos son una preocupacion

reconocida a nivel municipal. Aupnque la i)rlwest‘i)ga%ién n: presentaqcasos de inci%entes docull)nentagos, la BASURERO A CIELO ABIERTO

vulnerabilidad institucional y de infraestructura es palpable y crea un escenario de riesgo latente.

En nuestra Entidad Federativa, a partir del afio 2012 la aplicacion de la Gestion Integral de Riesgos en los
basureros a cielo abierto comenzé a ser una prioridad, con lo que a través de la participacion de los tres
ordenes de gobierno se busco prevenir cualquier eventualidad derivada de estos y priorizo la atencion de
emergencias relacionadas a incendios y otros fendomenos perturbadores relacionados a estos lugares. A la
fecha se incluye un sistema de vigilancia en cada uno de estos espacios destinados a la acumulacion de
residuos entre los que se aplican la definicion de rutas de evacuacion, sistemas de ventilacion y el uso de EPP
para quienes laboran en ellos.

El crecimiento de la mancha urbana, o el desarrollo urbano en si, trae consigo multiples beneficios para los
ciudadanos y el factor econdmico como tal, pero en si todo tipo de desarrollo requiere de la creacion de
infraestructura que coadyube con una dindmica social normal. Entre estas obras de infraestructura y la propia
prestacion de servicios se encuentra la creacion de sistemas de drenaje, alcantarillado, recoleccion y reciclaje
de residuos sélidos en general; la carencia de estos o la deficiencia en el servicio trae consigo su acumulacion
que poco a poco se transforma en un problema ambiental y social.

En cuanto a la disposicion de desechos publicos municipales, éstos son depositados en el tiradero municipal,
ubicado en la comunidad de San Antonio El Viejo mismo que causa contaminacion al medio ambiente y
proliferacion de fauna nociva, el saneamiento de dicho tiradero se debe llevar a cabo para reducir la
contaminacion e implementar medidas de reciclaje.

Imagen 49 Incendio en una parte del relleno sanitario

EL 4 de marzo del 2022 se registré un incendio de pastizal que avanzd a las cercanias del tiradero de basura
Municipal encendiendo un grupo de llantas usadas y a su vez una parte de los residuos acumulados.

Mapa 51 Relleno Sanitario a cielo abierto

‘ RELLENO SANITARIO ‘
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) PLAGAS el suelo son un area que requiere de vigilancia y la supervision de las autoridades, asi como la difusion de los

riesgos para la poblacion.

Cualquier organismo nocivo o destructor que incrementa su poblacion, dentro de un ecosistema, provocando
un desequilibrio entre las especies.

Tabla 24 Tipos de plagas comunes CONTAMINACION DE SUELO
Alteracion de las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas originales por la presencia de componentes de
RATAS Mordidas, orina, heces, parasitos Peste Bubonica, tifus murino, caracter peligroso, que hace que pierda total o parcialmente la productividad que tenia.
(pulgas) leptospirosis
Fiebre tifoid l losi l ERSeS
. .. . lepre tirolaea, salmonetosis, colera,
MOSCAS Via mecanica, heces y saliva amebiasis, disenteria, giardiasis - Vertido de residuos y basura
o e i g Uso intensivo de agroquimicos
. Malaria, leishmaniosis, fiebre . ya
MOSQUITOS Picaduras amarilla, dengue. - Fugas de hidrocarburos y quimicos
CUCARACHAS vi o ) ;R l B N Lixiviados de tiraderos a cielo abierto
Ia mecanica y neces lepre tifoldea, colera, giardaiasis. H !
Fuente: Tomado del Manejo Integrado de Plagas de la FAO Lodos pl'OdUCtO de la mineria
Lixiviado
CONTAMlNACl()N DEL AGUA Son aquellos liquidos que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen

los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los
suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la

Cualquier cambio quimico, fisico o biologico en la calidad del agua que tiene un efecto danino en cualquier ser contaminacién del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo

VIVO. potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos. (SEMARNAT, 2004).
Causas: o . .o
Principales compuestos quimicos:

Vertido de aguas residuales industriales y domesticas. Materia organica disuelta; Carbono organico total, acidos grasos volatiles, fracciones humicas y fulvicas
Uso intensivo de agroquimicos.
Fugas de hidrocarburos y quimicos. Componentes inorganicos: Calcio (Ca2+), magnesio (Mg2+), Amonio (NH4+), Hierro (Fe2+), Manganeso
Lixiviados de tiraderos a cielo abierto. (Mn2+), Cloruro (Cl-) Metales pesados: Arsénico (As), Mercurio (Hg), Cadmio (Cd), Cromo (Cr), Cobre
Basura. (Cu), Plomo (Pb)

Algunos de los contaminantes principales de agua: Compuestos organicos xenobioticos: Benceno, tolueno, fenoles, alifaticos clorados, ftalatos

Metales pesados
Hidrocarburos
Plaguicidas Impactos a la salud

Bacterias Metales pesados

La conduccion de aguas negras a cielo abierto es un factor de riesgo para la salud publica, situacion que afecta - As Carcinogénico, enfermedades neuroldgicas y cardiovasculares
a la poblacion urbana asentada en las cercanias de dichos canales de conduccion,

L ., . o, ‘ - ) - Pb Problemas gastrointestinales y del sistema nerviosos central
Si bien en la demarcacion se reconoce como un municipio con un paisaje arido, la existencia de diversos

cuerpos de agua en su extension, asi como multiples causes intermitentes en los que podrian llegar a - Hg Carcinogénico, dafio renal, cerebro
depositarse residuos que paulatinamente podrian ser trasladaos por el viento, las corrientes o absorbidos por
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- Cd Deposicion en huesos y pulmones, carcinogénico

. Cr Reacciones alérgicas, desordenes cardiovasculares y neuroldgicos

- Fe Problemas gastrointestinales

Compuestos organicos xenobioticos

. BTEX (benceno, tolueno, etilbenceno y xileno) Genotodxico, carcinogénico, hematotoxicidad
- Sustancias polifluoroalquilos(PFAS) Toxicidad crdnica, neurotoxicidad, carcinogénicas

- Hidrocarburos poli aromaticos Toxicidad aguda

Materia organica disuelta

- Acidos grasos volatiles Efectos en la mucosa de colon

- Acidos himicos Dafo del ADN, retraso del crecimiento, enfermedades autoinmunes.

Mapa 52 Cuerpos de Agua propensos a contaminacion
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CONTAMINACION DEL AIRE

Presencia en la atmdsfera de uno 0 mas sustancias o sus combinaciones en cantidades tales y con tal duracion
que sean o puedan afectar la vida humana; de los animales y las plantas.

Propiamente la contaminacion parte de la acumulacion, desecho o mal manejo de los residuos que se
proyectan como cualquier material que es desechado ya sea en estado sélido o semisélido, liquido o gas,
contenido en recipientes o depdsitos, mismos que deben ser tratados antes de ser sometidos a una disposicion
final. (CGPCyGIR, 2025).

Los residuos se encuentran en tres clasificaciones:

. Peligrosos (RP): Aquellos que pueden ser corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables
o que puedan contener algun agente infeccioso.

. Sélidos Urbanos (RSU): Todo aquel que fue generado en casa como resultado de la eliminacion
de su contenido o uso.

- Manejo Especial (RME): Residuos generados de procesos productivos que por sus
caracteristicas podrian considerarse peligrosos. En medida general cada uno de estos conlleva
a un sitio de disposicion final que debe de cumplir con ciertos criterios enfocados en la
seguridad.

Disposicion final para los RSU El sitio en cuestion tiene como funcion en su proceso aislar y confinar los
residuos solidos urbanos, dando especial atencion a aquellos que no aprovechables, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.
- Relleno sanitario: Lugar técnicamente disefiado para la disposicion final controlada de los residuos, sin causar
peligro, dafio o riesgo a la salud publica minimizando los impactos ambientales y utilizando principios de
ingenieria, cumple con los requisitos establecidos por las normas oficiales. (CGPCyGIR, 2025).

- Sitio controlado: Espacio que no cumple totalmente con los requisitos establecidos en las
normas oficiales.

. Tiradero a cielo abierto/ sitio no controlado: Sitio de acumulacion de RSU que no cumple con las
disposiciones vigentes o crea riesgos para la salud o seguridad humana o para el ambiente en
general.
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Mapa 53 Emisiones Potenciales de CO2/TON
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Mapa 54 Emisiones Potenciales de Amoniaco NH3/KG
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Todo evento que involucra en su origen el desplazamiento de las masas o en su caso su concentracion en un
area determinada, la naturaleza de los fendmenos socio-organizativos recae en la modificacion de la dindmica
social, propiamente la conmemoracion del grito de independencia se considera la principal fiesta a nivel
nacional.

La autopista México Querétaro cruza por las comunidades de Encinillas, Ruano, El Alamo, Polotitldn de la
Ilustracion, Bario Lazaro Cardenas, La Magdalena, El Gavillero, San Agustin El Cuervo y San Antonio Escobedo,
puede ser un factor de riesgo, debido a alguna manifestacion socioorganizativa, sin embargo la probabilidad
de ocurrencia es baja, las festividades civico religiosas son las que en cierto modo conglomeran una mayor
cantidad de gente, propiciando riesgos de indole socio organizativo, por lo cual se requiere una mayor
participacion del municipio en la aplicacion de la reglamentacion vigente a fin de reducir los riesgos a la
poblacion congregada.

Entre las celebraciones de mayor importancia podemos encontrar la Fiesta Patronal de San Antonio de Padua
que se conmemora el 13 de junio, en la misma medida 12-15 de junio igualmente se realiza la Feria de Polotitlan
del Queso y la Crema, igualmente la conmemoracion del CCXV aniversario del Grito de Independencia, en estos
se realizan diversos eventos civicos, culturales y gastrondmicos; de estos se tiene el objetivo de enriquecer el
turismo y fomentar las actividades que favorezcan a los ciudadanos.
Sin embargo, el hecho de que puedan existir problemas por falta de organizacion, desobediencia civil,
inseguridad, entre otros factores, condicionan un ambiente de vulnerabilidad, derivado de la exposicion a
multiples riesgos ya sean de origen natural o antrdpico. Desde la probabilidad de ocurrencia de rifias, marchas,
accidentes vehiculares, protestas, hasta el desarrollo de fendmenos meteoroldgicos o la probabilidad de que
se desarrolle algin evento sismico que coadyuve con el factor social, cabe la probabilidad de que un riesgo
minimo conlleve a la ocurrencia de un desastre que vulnere la seguridad de todos los presentes.

CONCENTRACION MASIVA DE LA POBLACION

Entre las actividades de gran impacto en medida local, destacan aquellas celebraciones que tienen a lugar
entre las comunidades distribuidas en el territorio, la mayoria de estas se realiza en las cercanias de los
templos catolicos con una duracion y tiempo determinado, en los que ademas de realizarse una ceremonia
religiosa, también se llevan a cabo otras actividades que convocan a una gran parte de la poblacion a reunirse
y disfrutar de la verbena popular.

Como toda ciudad dentro del Estado de México, la presencia de cualquier Fendmeno Perturbador conlleva la
presencia de multiples riesgos con los que la poblacion cohabita y a los que es susceptible por la propia
caracteristica que interviene entre la vulnerabilidad y la exposicion, donde el principal factor de seguridad
recae en la cooperacion entre las autoridades y los propios habitantes. Para un municipio como Polotitlan que
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GOBIERNO DEL

tiene entre sus principales caracteristicas colindar con los estados de Querétaro e Hidalgo, donde el clima es
cambiante y su poblacion de 14,985 habitantes (7,329 masculinos y 7,656 femeninas) (INEGI, 2020) se encuentra
en constante desarrollo gracias a la intercomunicacion que su ubicacion geografica representa.

De la superficie de 132.69 kilometros cuadrados que equivalen a 13,569 hectareas prevalece el uso de suelo
para campos de cultivo y la crianza de ganado, los cuales dependen directamente del temporal de lluvias, la
demarcacion se integra por: 1Villa, 6 Pueblos, 6 Rancherias y 6 Caserios. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

De las comunidades, fechas y festividades que se conmemoran en la demarcacion territorial se describen a
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continuacion:

Tabla 25 Festividades en las distintas comunidades de Polotitlan

G 1 DE ENERO DIVINA PROVIDENCIA
20 DE NOVIEMBRE ANOVERSARIO EL EJIDO
SAN ANTONIO EL VIEJO 7 DE ENERO SANTO NINOS DE ATOCHA

LA ESTACION

2 DE FEBRERO
15 DE AGOSTO

EL NINO DOCTOR
DIA DE LA ASUNCION

CELAYITA 19 DE MARZO SAN JOSE
EL TESORO 3 DE MAYO LA SANTA CRUZ
EL ALAMO 15 DE MAYO SAN ISIDRO
15 DE MAYO SAN ISIDRO
LA MAGDALENA -
20 DE JULIO DIVINO NINO JESUS
11 DE JUNIO SAGRADO CORAZON
ENCINILLAS
15 DE ENERO REPARTO DEL EJIDO
SAN ANTONIO ESCOBEDO 13 DE JUNIO SAN ANTONIO DE PADUA
POLOTITLAN 13 DE JUNIO SAN ANTONIO DE PADUA
CERRO GORDO 4 DE JULIO SANTA REFUGIO
VIRGEN DE SAN JUAN DE LOS
TAXHIE 15 DE AGOSTO LAGOS
SAN ANTONIO POLOTITLAN 18 DE AGOSTO SAN ANTONIO DE PADUA
SAN AGUSTIN EL CUERVO 28 DE AGOSTO SAN AGUSTIN

BARRIO LAZAROCARDENAS

29 DE SEPTIRMBTRQ

SAN ARCANGEL RAFAEL

SAN FCO ACAZUCHITLALTONGO

4 DE OCTUBRE

SAN FRANCISCO DE ASIS
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LOMA BONITA 28 DE OCTUBRE SAN JUDAS TADEO
SAN NICOLAS DE LOS CERRITOS 6 DE DICIEMBRE SAN NICOLAS DE BARI
LA PURISIMA 8 DE DICIEMBRE LA PURISIMA CONCEPCION

Se hacen varias festividades religiosas y civicas en el municipio que llevan una planeacion y se espera que
haya cierta cantidad de poblacion que asista a los eventos, uno de ellos es la Feria del Queso y la Crema 2025,
que se espera la asistencia de hasta 15000 personas o mas, dicho esto se hizo una planeacion para prevenir

Imagen 50 Parroquia de San Antonio de Padua

Fuente: PDM 2025

riesgos y acciones de accion ante emergencias y contingencias.
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Mapa 55 Fiestas patronales y cementerios de Polotitldn donde se retne la gente en fiestas
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Imagen 51 Festividades Principales de Polotitlan
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Imagen 52 Croquis de la Feria del Queso y la Crema
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EL municipio de Polotitlan tiene una superficie edafoldgica que la vuelve susceptible a inundaciones o
encharcamientos como principal fendmeno perturbador en algunas localidades como la Cabecera Municipal,
pero no en la zona donde se ubicara la feria del queso y la crema.

El riesgo de incendio es elevado debido a la concentracion de puestos de comida. La operacion de stands
temporales implica el uso de gas Licuado de Petrdleo (LP), conexiones eléctricas provisionales y equipos de
calentamiento (como ollas de coccidon lenta). Segun la (Secretaria del Trabajo y Previsién Social., 2025), estas areas
se clasifican, al menos, como Riesgo Ordinario, e incluso Alto en zonas de almacenamiento o coccidn
intensiva. El riesgo especifico en la Feria del Queso y la Crema se relaciona con el fuego Clase K (aceites y
grasas de cocina). La preparacion y degustacion de alimentos fritos/calientes exige la presencia de extintores
especificos (Clase K) ademas de los de polvo quimico seco (ABC). La distancia maxima de recorrido a cualquier
extintor en areas de Riesgo Ordinario debe ser de 10 metros.

Tabla 26 Distancias maximas de recorrido

CLASEACYD CLASE B CLASE K
Ordinario 23 15 10
Alto 23 10 10

Fuente: Tomado de la NOM-002-STPS-2010

Tabla 27 Caracteristicas de los Extintores de Polvo Quimico Seco

| 0.75a2.3 1.5 8a10 ===
in 4.5 hasta 27.2 * 3.0 8a25 40/50
] 34.0 hasta 250 3.0 30 a 60 300/500
] 500 3.0 60 ---

Fuente: Tomado de la NOM-002-STPS-2010

La concentracion masiva de personas en la Explanada Municipal genera vulnerabilidad inherente:

Estampida y Congestion: El riesgo de panico o desorden es alto, especialmente durante actividades que atraen
grandes multitudes, como la "Carrera de Botargas" u otros espectaculos.

Poblacion Vulnerable: La planeacion debe enfocarse en la proteccion de segmentos especificos de la poblacion,
como menores de 12 afios y mayores de 60 afios, quienes son mas susceptibles a caidas, deshidratacion, o
compresion por la multitud.
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geguridad Publica: Existe el riesgo de incidentes de seguridad. La Secretaria de Seguridad tiene la obligacion
de proporcionar la seguridad y asistencia requerida.

Para un evento de concentracion masiva, la estructura debe operar bajo el Sistema de Comando de Incidentes
(SCI) a través de un Mando Unificado (MU) en el Puesto de Mando (PM) central.

Puesto de Mando (PM) y Mando Unificado: Se establecerd un Puesto de Mando en un area estratégica, visible
y con acceso rapido a las rutas de evacuacion en la Explanada Municipal. El MU estard compuesto por
representantes clave:

Tabla 28 Cadena de Mando
Coordinador Municipal de PC. Subdirector Municipal de PC.
Encargado de Turno de PC. Encargada de Turno de PC.

Elementos auxiliares en turno

Imagen 53 Verificacién de puestos

Fuente: Tomada en campo
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Un suceso inesperado y subito que ocurre en una via publica (calle, avenida, camino o carretera) y en el que
interviene al menos un vehiculo en movimiento, con la consecuencia de dafos materiales (a los vehiculos,
infraestructura, o propiedad), lesiones personales (heridos) o, en el peor de los casos, la muerte de personas.

En esencia, es una colision, impacto o pérdida de control del vehiculo que resulta en un percance vial con
afectaciones.

Su disefio de autopista, administrada por Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), esta orientado a gestionar
un alto volumen de trafico pesado a velocidades elevadas. Por su parte, el Corredor 55, una ruta federal libre,
funge como una alternativa regional, conectando el nodo de Palmillas (donde se intercepta con la 57-D) con la
capital mexiquense, Toluca. Esta via soporta un trafico mixto, incluyendo vehiculos de largo recorrido que
evitan el peaje, asi como un flujo significativo de transito local y transporte de personal que interactua
directamente con las comunidades aledaiias. (cltproteccion, 2025).

En 2024, se registraron aproximadamente 17,921 accidentes en las autopistas administradas por CAPUFE
(Caminos y Puentes Federales), lo que representa una disminucion del 6% en comparacion con el afio anterior.
Esta cifra incluye todos los accidentes en las autopistas de cuota, no solo en la México-Querétaro, pero es un
indicador relevante del estado de seguridad vial en estas carreteras. (debate, 2025).

El Instituto Mexicano del Transporte (IMT) y la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT) utilizan parametros estandarizados, como los saldos por ruta, que cuantifican colisiones, victimas,
mortalidad y morbilidad por cada 100 millones de vehiculos-kildmetro (veh-km). (IMT, 2021) Este marco permite
una evaluacion macroscapica de la peligrosidad de las rutas federales. No obstante, la capacidad para realizar
un analisis detallado y predictivo sobre segmentos especificos, como el tramo Polotitlan, se ve comprometida
por las limitaciones en la disponibilidad de datos granulares. Si bien la Guardia Nacional publica informacion
estadistica sobre prevencion de accidentes en carreteras federales, los resumenes accesibles no suelen

proporcionar la desagregacion requerida por kildmetro o por tramo municipal para las rutas 57-D y 55. (IMT,
2021).

La Autopista 57-D mantiene su estatus como una de las infraestructuras de transporte mas criticas y
peligrosas del pais. Los reportes recientes de 2025 la catalogan como una ruta que concentra
consistentemente accidentes y asaltos debido al volumen sostenido de su transito. Este reconocimiento situa
la ruta como una prioridad nacional de riesgo, no solo por su alta tasa de colisiones, sino por la complejidad
de los factores que inciden en su peligrosidad. El tramo de la 57-D que atraviesa Polotitlan, especificamente
en los kildmetros 125 y 126, ha sido escenario de incidentes de maxima severidad, caracterizados por saldos
fatales masivos. Este riesgo se exacerba debido a la combinacion de alta velocidad, alto volumen de ocupacién
en vehiculos de transporte y la presencia de estructuras fijas.

Un ejemplo emblematico de este riesgo ocurrio en junio de 2022, cuando una camioneta tipo Urban de
transporte de pasajeros se estrelld contra un arbol tras perder el control a alta velocidad. La unidad, que
viajaba de Texcoco hacia Celaya con 20 ocupantes, colisiond a la altura de la localidad de Encinillas, en
Polotitlan. El impacto fue brutal, resultando en la muerte de 12 personas y dejando a 9 heridos graves. Este
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mecanismo de riesgo es tipico de la
57-D: la alta energia cinética
generada por la velocidad del
transporte de pasajeros o carga,
combinada con la imprudencia
operativa, culmina en impactos
con estructuras fijas que anulan la
capacidad de supervivencia de los
ocupantes.

Imagen 55 Accidente en la carretera federal 57-D por encinillas

El sector del transporte de carga
(AMOTAC) ha reconocido que el
principal factor causal de
accidentes en la 57-D es el exceso
de velocidad. Este
comportamiento es incentivado
por las presiones logisticas para
cumplir con los tiempos de
entrega (Just-in-Time, o JIT). Esta
presion, combinada con la falta
percibida de presencia policial en los
tramos mas peligrosos, amplifica la impunidad operativa. Los operadores se arriesgan a conducir a
velocidades inadecuadas, lo que a su vez incrementa la probabilidad de que un simple error o una falla
mecanica resulten en una carambola mortal o una volcadura catastrofica. Se genera asi un circulo vicioso
donde la urgencia logistica excede la precaucion vial, con consecuencias directas en la fatalidad.
(TRANSPORTE.MX, 2025).

Fuente: Tomada de https://noticiasdequeretaro.com.mx/,
https://noticiasdequeretaro.com.mx/2022/06/19/horrible-accidente-en-la-57-12-muertos-y-9-

La Carretera Federal 55, a diferencia de la autopista 57-D, presenta un perfil de riesgo ligado intrinsecamente
a su disefio geométrico mas antiguo y a una menor regulacion de accesos. Al ser una via libre, soporta un flujo
considerable de transporte de carga que busca evitar el peaje, exponiendo a estos vehiculos pesados a
condiciones viales menos indulgentes. El diseiio del Corredor 55 incluye curvas pronunciadas y cambios en la
inclinacion que incrementan significativamente el riesgo de pérdida de control, especialmente para unidades
de gran tonelaje. Esta caracteristica geométrica, sumada a la interaccion constante con trafico local que
requiere maniobras de cruce y acceso a comunidades. (noticiasdequeretaro, 2025).

Los incidentes reportados en la Carretera 55 en la zona de Polotitlan suelen estar ligados a fallas operativas
o geométricas que resultan en colisiones frontales o volcaduras, exhibiendo una severidad critica. Se han
documentado choques multiples provocados por maniobras indebidas.

El riesgo catastrofico en esta via quedo vividamente demostrado por el incidente ocurrido en abril de 2025 en
el kildmetro 120, entre Aculco y Polotitlan. En una pronunciada curva, un tractocamion cargado con cajas de
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aerosol para el cabello (carga inflamable)
perdid el control, colisioné contra el muro
divisor, impactdo a un automdvil Nissan
Tsuru que circulaba en direccion contraria
y posteriormente volco e incendio.

Imagen 54 Tractocamidn vuelca y se incendia en la Carretera Federal 55

Aunque la 57-D, debido a su mayor flujo
logistico, probablemente registre un
volumen anual superior de colisiones
simples, la severidad de los incidentes
fatales en ambas vias en Polotitlan exige
una clasificacion de Prioridad de Mitigacion
Cero.

Mientras que la 57-D ha registrado eventos
con 12 muertes en un solo impacto por
colision frontal de alta energia, la 55 ha
demostrado su potencial catastréfico con
heridos que sufren amputaciones vy
quemaduras graves, junto con el riesgo de
contaminacion o explosion de la
carga. Esto significa que el riesgo de vida
inmediato es extremadamente alto en ambos
corredores en este segmento geografico.

Fuente: Tomada de https://noticiasdequeretaro.com.mx/,
https://noticiasdequeretaro.com.mx/2025/04/09/tracto-vuelva-y-arde-sobre-la-
carretera-55/

Las diferencias en la gestion administrativa de las vias imponen responsabilidades distintas. En la 57-D, al ser
una autopista de cuota, CAPUFE ofrece un Seguro del Usuario que ampara dafhos imputables a la autopista,
tales como baches, objetos sobre el camino o derrumbes. Esta pdliza actia como un mecanismo de auditoria
y obliga a CAPUFE a mantener altos estandares de infraestructura, especialmente ante proyectos de
rehabilitacion estructural del pavimento.

Sin embargo, la gestion de emergencias en la 55 (libre) presenta deficiencias criticas. En caso del reportado
en el incidente de abril de 2025 es inaceptable y compromete la supervivencia de los heridos graves. La
necesidad de solicitar un helicoptero para trasladar a los lesionados subraya la lejania de centros de atencion
médica adecuados o la inaccesibilidad de la via. Finalmente, la interdependencia de la red de transporte crea
una vulnerabilidad sistémica. Cuando la 57-D se cierra por obras o accidentes, el trafico de carga se desvia
automaticamente a la 55, transfiriendo el riesgo de la autopista controlada a la via libre menos preparada y
con disefio geométrico inadecuado. Esto exige planes de contingencia dindmicos que permitan a la Guardia
Nacional y a los cuerpos de emergencia reasignar recursos rapidamente a la 55 en caso de cierre de la
autopista (EL UNIVERSAL, 2025).

EL andlisis de la siniestralidad en el eje Polotitldn confirma un riesgo bimodal de severidad maxima. La
Autopista 57-D enfrenta un riesgo primario de alta velocidad y volumen no fiscalizado que culmina en
accidentes de alta ocupacion con masivas pérdidas de vidas. Paralelamente, la Carretera Federal 55 sufre de

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucién. Col. Centro
Polotitlan Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

28 1N 2N2K



https://noticiasdequeretaro.com.mx/2022/06/19/horrible-accidente-en-la-57-12-muertos-y-9-heridos-graves/
https://noticiasdequeretaro.com.mx/
https://noticiasdequeretaro.com.mx/2025/04/09/tracto-vuelva-y-arde-sobre-la-carretera-55/
https://noticiasdequeretaro.com.mx/

GOBIERNO DEL ESTADO DE COORDINACION, GENERAL
SUPRG b MEXico: GOBIERNO o e
MEXICO ;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

un riesgo estructural y geométrico, donde la pérdida de control de unidades pesadas en curvas pronunciadas
y la friccion con el transito local generan incidentes catastroficos, a menudo involucrando fuego, con lesiones
permanentes y respuestas de emergencia deficientes y la percepcion de impunidad operativa. La falta de datos
granulares oficiales complica la gestion predictiva del riesgo, obligando a las autoridades a reaccionar a
incidentes de alta visibilidad en lugar de prevenirlos con base en métricas precisas.

Cabe resaltar que en Polotitlan hubo 388 accidentes en el 2024, de enero a agosto del 2025 hubo 97 accidentes, las
carreteras donde mas se sufrieron accidentes fueron en la carretera 57-D México-Querétaro, después esta la carretera
Polotitldn-Taxhie y por Ultimo la carretera 55 Toluca-Palmillas. Haciendo un cdlculo sencillo de accidentes histéricos
respecto a los accidentes de estas carreteras se puede dividir las carreteras en un riesgo medido ya que algunos de los
accidentes son tragicos, entonces se ha decidido que respecto a la mayoria de accidentes y dafios fisicos es el nivel de
riesgo mas alto mientras que donde no se han tenido accidentes es muy bajo riesgo y se puede notar en el siguiente mapa;

Mapa 57 Riesgo de vialidades por ocurrencia de accidentes en el municipio de Polotitlan
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La Gestion Integral del Riesgo (GIR) es el conjunto de procesos y acciones que buscan identificar, analizar,
evaluar y tratar los riesgos de desastre para prevenir y mitigar sus efectos, al mismo tiempo que se optimiza
la capacidad de respuesta y recuperacion de una comunidad. la GIR no es una tarea exclusiva de Proteccion
Civil, sino un proceso transversal que involucra a todas las areas del gobierno y la sociedad. Su finalidad es
transformar la politica publica de ser meramente reactiva (enfocada en el Auxilio) a ser prospectiva y
preventiva (enfocada en la Identificacion, Prevision y Mitigacion). (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, 2024).

La GIR cumple tres funciones esenciales:

1. Conocimiento del Riesgo: Permite comprender la amenaza a la que se esta expuesto y la vulnerabilidad
de la infraestructura y la poblacion, lo cual se logra a través de herramientas como el Atlas de Riesgos.

2. Reduccion del Riesgo: Se enfoca en disminuir la probabilidad de ocurrencia de un peligro (Prevencion)
y reducir la susceptibilidad al dafio de los sistemas afectables (Mitigacion). Esto es crucial para
minimizar las pérdidas humanas y materiales que, a nivel nacional, superaron los 11 mil 686 millones
de pesos en 2022 por desastres. (CENAPRED, 2023).

3. Manejo de Desastres: Asegura que, cuando ocurre un evento, la capacidad de Auxilio, rescate y
Recuperacion sea rapida, coordinada y eficaz.

En el municipio de Polotitlan, la aplicacion de la GIR se enfoca en gestionar los peligros hidrometeoroldgicos y
geoldgicos dominantes, ademas de abordar las vulnerabilidades en la infraestructura hidrica y en el
ordenamiento territorial. La aplicacion se realiza a través de las siete etapas obligatorias establecidas por la
Ley General de Proteccion Civil. (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2024).

Un principio fundamental de la GIR es la transversalidad de la politica publica. La (LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, 2024) enfatiza que la GIR debe ser una tarea que atraviese esferas como la salud, la educacion, la
conservacion de recursos naturales y, de manera critica, el ordenamiento territorial y la planeacion urbana.
Esto traslada la responsabilidad de la reduccion del riesgo a las autoridades de desarrollo urbano, quienes
estan obligadas a vigilar y no autorizar centros de poblacion en zonas de riesgo, e incluso proceder al desalojo
de asentamientos irregulares para deslindar responsabilidades por omision. Este enfoque es esencial para
pasar de una gestion reactiva (Auxilio) a una gestion prospectiva (Prevision y Mitigacion).

Metodoldgicamente, el anélisis de vulnerabilidad y riesgo en Polotitlan se adhiere al modelo cientifico de la
LGPC, donde el Riesgo P es una funcion de la interaccion entre el Peligro A, la Vulnerabilidad Vy la Exposicion
E.

CRITERIOS DE CLASIFICACION Y GRADUACION DEL RIESGO

Para la priorizacion efectiva de los recursos y la inversion publica, es indispensable clasificar los escenarios
de riesgo segln su severidad potencial. Se adopta la clasificacion estandar utilizada por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED, 2016) y el marco normativo mexicano, definida por la probabilidad de
ocurrencia y la magnitud de las consecuencias sobre los sistemas afectables.
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e Muy Alto (MA): Probabilidad alta de que el peligro se materialice, con potencial de consecuencias
catastroficas, incluyendo la pérdida masiva de vidas humanas, el colapso de infraestructura critica y la
interrupcion prolongada de servicios esenciales. Requiere acciones inmediatas de Mitigacion
estructural.

o Alto (A): Ocurrencia probable con pérdidas severas, dafios extensos a la propiedad, y afectaciones al
funcionamiento social que exceden la capacidad de respuesta local sin apoyo estatal o federal. Requiere
inversion prioritaria en Mitigacion.

e Maedio (M): Ocurrencia moderada con pérdidas materiales significativas pero manejables mediante los
recursos y planes de emergencia locales. Requiere acciones de Prevencion y Mitigacion no estructural.

o Bajo (B) y Muy Bajo (MB): Ocurrencia improbable o consecuencias minimas que pueden ser absorbidas
por la comunidad sin comprometer la operacion municipal. Requiere acciones de Prevencion rutinarias.

(Bard-Suarez, Diaz-Delgado, Calderdn-Aragon, Esteller-Alberich, & Cadena-Vargas, 2011).

ESCENARIOS DE RIESGO

Esta seccion establece los escenarios de riesgo criticos para Polotitldn mediante la articulacion de los peligros
identificados en el Atlas de Riesgos Municipal 2019 con las vulnerabilidades estructurales y la exposicion de la
infraestructura urbana y social.

PELIGROS HIDROMETEOROLOGICOS Y GEOLOGICOS

El principal peligro recurrente en Polotitldn deriva de los fendmenos hidrometeorologicos como lluvias
intensas, trombas, granizadas, y vientos fuertes. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

Se identificd claramente cinco zonas principales de inundacidon que anteriormente ya se mencionaron en el
capitulo 5, pag. 88 y 89.

1. Ruano.

2. El Alamo.

3. San Antonio Escobedo.

4. San Antonio El Viejo.

5. Parte de la Cabecera Municipal.
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Se tienen dos mapas de peligros por inundaciones, el primero es un calculo hecho por inundaciones fluviales
de cierto nivel del tirante del caudal, los poligonos son inundaciones esperadas por un periodo de tiempo. Se
agregaron todas las estructuras construidas (Viviendas, naves industriales, bodegas, etc.) dentro de los
poligonos generados, el nimero total de estructuras dentro de estos poligonos fue de 450 estructuras, aunque
aun no se tienen datos especificos de cada uno de estos, como el nivel de vulnerabilidad de cada uno, aplicando
la metodologia de INEGI de vulnerabilidad estructural, no se especifica esto, por lo tanto, solo se hizo una
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Si bien las afectaciones historicas se han concentrado en zonas de plantios, la dinamica de crecimiento urbano
y la deficiencia en el desalojo de aguas pluviales incrementan la exposicion de la vivienda y la infraestructura.
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clasificacion del nimero estructuras dentro de cada uno de los poligonos, y se dividié entre los 5 niveles de

peligro que se mencionan al inicio del capitulo, y se agregan los antecedentes de anegamientos o inundaciones

frecuentes en puntos por localidad donde ocurrid.

Mapa 58 Escenario de riesgo por inundaciones fluviales y puntos de anegamientos por puntos

De igual forma se tiene un mapa de peligro por inundacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente de
2019 en el cual hace una clasificacion a partir del tipo de suelo, en este caso la probabilidad de inundacion es
mayor por planicies de origen fluvial que es alta, después sigue la zona media que se da bajo condiciones
extraordinarias, como lluvias extremas en periodos cortos de tiempo. Por ultimo, es Bajo, debido a que el factor
que imposibilita las inundaciones el relieve, zonas altas y con pendiente.

Para Polotitlan, tomando en cuenta los factores que se utilizaron para clasificar el peligro, el municipio tiene
una probabilidad alta en su mayoria del terreno, ya que su relieve es plano, con pocas pendientes, lo que lo
caracteriza para presentarse las condiciones adecuadas, como se muestra continuacion;

Mapa 59 Peligro por Inundacién en Polotitlan y puntos de anegamientos
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Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales del CENAPRED, INEGI e IGECEM

Fuente: Elaboracidn propia con datos vectoriales de la SMA, CENAPRED, INEGI e IGECEM

y la co-relacion de estos.
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En cuanto a los peligros geoldgicos, Polotitlan enfrenta riesgos por inestabilidad de laderas y movimientos de
remocién en masa, como lo sefiala los datos vectoriales de (CENAPRED, 2025). Un punto de exposicion critica
ya documentado es la Mina a Cielo Abierto en la localidad de Taxhie. Los cortes de talud en esta mina
representan un riesgo directo y A/fopara los trabajadores o curiosos que se acerquen. Aunque la poblacion
directamente expuesta documentada es de 25 personas, esta situacion subraya la necesidad de Mitigacion
geotécnica y regulacion estricta del uso de suelo y las actividades extractivas. Aunque no es la Unica mina a
cielo abierto es por lo menos la que tiene una poblacion expuesta.

Mapa 60 Escenario de susceptibilidad a inestabilidad de laderas en Polotitlan

ESCENARIO DE SUSCEPTIBILIDAD A INESTABILIDAD DE LADERAS
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Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de CENAPRED, INEGI e IGECEM
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PELIGROS QUIMICO-TECNOLOGICOS

Si bien los fendomenos quimico-tecnoldgicos principalmente derivados del transporte de sustancias quimicas
peligrosas por tuberias o a través de los corredores viales primarios que cruzan sus territorios, estos eventos,
aunque de baja frecuencia, presentan un impacto potencial de gran magnitud, afectando amplias zonas, la salud
publica y el medio ambiente, de igual forma se puede resaltar los derechos de via, los problemas de tomas
clandestinas, y asentamientos irregulares. El instituto Mexicano de Petrdleo establece que, Pemex tiene 54,000
Km de ductos terrestres que transportan petrdleo crudo, gas natural, gas amargo, gas dulce, gasolinas, Diesel,
y otros productos refinados; mas de la mitad de los ductos tiene mas de 30 afios, sin mencionar que su vida
util es de solo 20 afos. ( Proteccidn del Estado de México, 2010).

Aunque los ductos pueden ser un problema ambiental, estadisticamente un 60% por problemas del suelo, 30%
por el agua, y 10% al aire. No se ha presentado un problema de ese tipo por deterioro, sin embargo, si hay
problemas por en los limites por derecho de via, estos varian dependiendo de los didmetros de las tuberias,
asi como el tipo de combustible que se transporta en ellos.

Resaltando la exposicion a los ductos, no hay una normativa clara respecto al derecho de via de todos los
ductos, pero por supuesto que depende mucho del tipo de producto que se transporte, el lugar donde se
encuentren y el grosor. Segun la (NOM-007-SECRE-1999, Transporte de gas natural, 2001). Dependiendo el grosor
de los ductos se da un ancho minimo de la franja de afectacion para alojar la tuberia de transporte.

Tabla 29 Ancho minimo de la franja de afectacion para alojar la tuberia de transporte.

A campo traviesa

Hasta 203.2 mm (8) 4.0

De 254 mm a 457.2 mm (10 a 18) 8.0
De 508 mm a 914.4 mm (20 a 36) 10.0
Mayores de 914.4 mm (36) 12.0

Dentro de zonas urbanas

Diametro exterior de la tuberia + 101.6 mm (4) a cada

Hasta 101.6 mm (4) lado de la tuberia

Diametro exterior de la tuberia + 152.4 mm (6) a

De 152.4 mm a 203.2 mm (6 a 8) cada lado de la tuberia

Diametro exterior de la tuberia + 203.2 mm (8) a
De 254 mm a 304.8 mm (10 a 12) Srior de i tperia 22 (8)

Fuente: Elaboracién propia con datos de COMISION REGULADORA DE ENERGIA.

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucién. Col. Centro
Polotitlan Edo. de Méx. C. P. 54200

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com

28 1N 2N2K



https://drive.google.com/file/d/1SXY_De_xEt7LzPMkBfqrPPngqxuruY8c/view?usp=drive_link

GOBIERNO DEL » ESTADO DE COORDINACION, GENERAL
SIS0 W MEXico« GOBIERNO L b
MEXICO ;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO e

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

De esta manera, consultando multiples fuentes publicas, fue posible compilar este mapa -a pesar de la
constante negativa de acceso a la informacion publica en formatos abiertos. Se consultaron las convocatorias
para las licitaciones publicas de los gasoductos a cargo de CFE, disponibles pUblicamente en internet, que - = y—
contienen trazos vectoriales georreferenciados, listados de coordenadas y planos topograficos que permiten EXPOSICION.A DUCTOS DE PEMEX =
determinar con absoluta precision la ubicacion, trazo, dimensiones y caracteristicas de los gasoductos que se T @
licitan. Estos son los mismos incluidos en el Plan Quinquenal de Gasoductos del que Sener niega las
coordenadas o trazos especificos por atentar contra la seguridad nacional. (CartoCritica, 2017).

Mapa 61 Exposicién a ductos de PEMEX con un buffer de 300m

SIMBOLOGIA
Agentes Reguladores

De igual manera, se consultaron las bases para las licitaciones que celebra Pemex, que incluyen planos y
mapas detallados sobre la ubicacion de la infraestructura objeto de la licitacion, asi como de toda la
infraestructura circundante. Ademas, se consultaron las Manifestaciones de Impacto Ambiental que toda obra
de hidrocarburos debe cumplir conforme a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental
(LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, 2024) en las que el promovente de la
obra debe incluir mapas y coordenadas especificas del proyecto que piensa llevar a cabo, asi como todas sus
caracteristicas e impactos ambientales previstos.

Fampers.

Medio Social
INFRAESTRUCTURA

Infraestructura Hidri Agentes Perturbadores.

Fanomanos Quimico Tecnologicos.

Infraestructura Ductos PEMEX

A diferencia de otras instalaciones industriales peligrosas, los ductos no estan dentro de un complejo industrial
con caracteristicas de seguridad; por el contrario, se despliegan a lo largo y ancho de tierras propiedad de
terceros, entre ciudades y carreteras, o en tierras agricolas, rios y parajes naturales, incluyendo propiedades
privadas, nucleos agrarios, areas naturales protegidas y territorios indigenas. Por lo que, en caso de fuga de
hidrocarburos, el riesgo de derrames, contaminacion y explosiones es sumamente alto, con rangos que van
desde los 20 metros para los ductos de didmetro pequefio, hasta mas de 300 metros para los grandes ductos
o de alta presion. (CartoCritica, 2017).

Se realizo un mapa con los radios de exposicion de hasta 300 m, no se sabe exactamente el didmetro ni la

presion de los ductos que llevas estos. Se puede analizar los siguiente, hay varias casas que con 300 m de SIMBOLOGIA BASICA eorescion LA UL 0 WESG08 DEPOLOTTLAN

P4 . . ’ ’ 0 Datos Generales Medio Natural Dhctpos de Aghd N EPSG 8372
exposicion contribuyen a que sea una amenaza potencial. Las tuberias estan normalmente enterradas; sin o oo idiologin ~ Topoformas "BICOTTRE UBLCC” | | ecicomunr e oaos veronty S5 nso o suscionvvenon
embargo, su construccion, supervisién y mantenimiento requiere de amplios derechos de via libresy sin = B —— e _ o AT o AL ks

cobertura vegetal. EL didmetro de los ductos puede variar desde una hasta 50 pulgadas o mas, pero las
excavaciones para la construccion, mantenimiento y franja de seguridad o derecho de via, que puede ser de
mas de 10 metros de ancho, producen una intensa perturbacion del suelo y el entorno. Numerosas invasiones Fuente: Elaboracién propia con datos vectoriales de INEGI e IGECEM
se registran sin ningun control, se pueden encontrar viviendas, industria, comercio, escuelas, torres de alta
tension y hasta instalaciones militares sobre el derecho de via de los ductos.

El acceso a la informacion publica en formatos abiertos sobre los ductos es inexistente. La infraestructura se
encuentra sumida en la opacidad, escudada con el argumento de la seguridad nacional. La ubicacién de los
ductos, su antigliedad, bitdcoras de mantenimiento, riesgos, fugas, incidentes y tomas clandestinas, entre
muchas otras caracteristicas, se mantienen resguardadas con recelo. Las autoridades responsables solo
publican agregados estadisticos o infograficos ilustrados con mapas simplificados del pais, incluso los datos
sobre capacidad o longitud varian entre una publicacion y otra. Este escenario dificulta la proteccion civil e
imposibilita los estudios para cuantificar impactos y riesgos sociales o ambientales, entorpece la disponibilidad
previa de informacién para consultas publicas y, sin duda, es un obstaculo para la participacion ciudadana.
(CartoCritica, 2017).
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EL RIESGO SOCIO-ORGANIZACIONAL COMO MULTIPLICADOR DE LA EXPOSICION

Un peligro causal crucial identificado en la planeacion municipal es el "Riesgo social por la falta de cultura de
la poblacion para respetar los usos de suelo establecido". Este elemento no es un fendmeno fisico, sino una
falla en la Gobernabilidad y la cultura civica que multiplica la exposicion territorial. Si las autoridades de
Prevision no logran imponer las restricciones de uso de suelo. El crecimiento no planificado invadira
inevitablemente las zonas de inundacion, transformando un peligro hidrometeoroldgico de riesgo Medio en un
escenario de riesgo Alto o Muy Alto debido al aumento de elementos expuestos y vulnerables.

MODELADO DE ESCENARIOS DE RIESGO ESPERADO PARA POLOTITLAN

A partir de los peligros y vulnerabilidades identificados, se definen los tres escenarios de riesgo que deben
guiar las acciones de GIR.

Primer Escenario: Inundacion Masiva por Lluvias Intensas y Falla de Infraestructura

Peligro Primario: Lluvias intensas o trombas localizadas.

Vulnerabilidad Critica: Infraestructura hidrica obsoleta y falta de sistemas de drenaje pluvial separado,
impidiendo el desalojo rapido del agua.

Exposicion: Viviendas, agricultura y tramos de movilidad en las 5 zonas identificadas.

Nivel de Riesgo Estimado: Alto. Este riesgo se eleva a Muy Alto si el evento ocurre simultdneamente
con una falla del sistema de saneamiento, provocando inundaciones con aguas negras, o si afecta
directamente la Cabecera Municipal, paralizando la administracidn y los servicios criticos.

Segundo Escenario: Movimiento en Masa Focalizado

Peligro Primario: Inestabilidad de taludes y cortes geoldgicos.

Vulnerabilidad Critica: Fallas en la regulacion y supervision de las operaciones extractivas, y el
incumplimiento de las normas de uso de suelo.

Exposicion: Trabajadores de la Mina Taxhie, y posible infraestructura vial adyacente.

Nivel de Riesgo Estimado: Alto localizado en zonas especificas de explotacion o asentamientos
precarios en laderas. El riesgo es Medio en zonas de pendiente baja, pero requiere Prevision activa.

Tercer Escenario: Emergencia Quimico-Tecnologica en Corredores Viales

Peligro Primario: Derivacion o explosion de sustancias quimicas durante su transporte por tuberias o
carreteras

Vulnerabilidad Critica: La falta de planes de respuesta especializados y la cercania de las rutas de
transporte a la poblacion o a cuerpos de agua.

Exposicion: Poblacion en vias de comunicacion, medio ambiente y sistemas hidricos.
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Nivel de Riesgo Estimado: Medio, dada la baja probabilidad de ocurrencia. Sin embargo, el impacto es
potencialmente Muy Alto si el incidente ocurre cerca de un area densamente poblada o compromete el
suministro de agua potable.

Imagen 58 Anegamientos en Cabecera
Municipal
Imagen 57 Explosién de toma clandestina en Polotitlan

Fuente: Tomada por medio de comunicacién

Imagen 59 Imagen satelital con filtro NDWI en el periodo mas lluvioso

Fuente: Tomada en campo

Fuente: Tomada del Alaska Data Search, https://search.asf.alaska.edu/#/
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ACCIONES PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA LOS ESCENARIOS
DE RIESGOS IDENTIFICADOS

La GIR requiere una estrategia secuencial y coordinada, donde las primeras fases (ldentificacion, Prevision,
Prevencion, Mitigacion) se centran en reducir el riesgo existente y evitar la creacion de nuevo riesgo, mientras
que las fases posteriores (Preparacion, Auxilio, Recuperacion) se enfocan en la gestion de la emergencia.

FASE 1: IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS

El objetivo central de esta fase es la generacion y validacion del conocimiento del riesgo. Las acciones deben
enfocarse en subsanar la insuficiencia de datos detallados y asegurar que el conocimiento base sea dinamico.

Estrategias:

1. Actualizacion Cartografica y Técnica: El Atlas Municipal de Peligros (Inicialmente) y de Riesgos
(Conclusion), incluyendo nuevos escenarios de riesgos de peligros de medio y bajo riesgo de igual modo
debe actualizarse anualmente con apoyo de la Coordinacion de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo del Estado de México en cuanto a sus lineamientos (CGPCyGIR del Estado de México, 2025) y de
igual forma con CENAPRED vy la Guia de contenido
minimo de atlas nacional de riesgos. (CENAPRED,
2016).

Imagen 60 Identificacién de peligros

2. Estudios Geologicos Detallados: Se deben realizar
estudios geolégicos (In Situ; Sondeos y SPT, e
Instrumentacion), hidrometeoroldgicos exhaustivos en
las zonas de inundacion (Estudio de Intensidad -
Duracién-Frecuencia IDF, Modelo Hidrolégico HEC-
HMS, HEC-RAS).

3. Monitoreo de Vulnerabilidad Social: Es crucial ir mas
alld de los indicadores genéricos e implementar
estudios especificos que identifiquen la vulnerabilidad
real de las comunidades expuestas (Modelos de
Ponderacidon, Andlisis de Resiliencia, Estudios de
percepcion del riesgo), prestando especial atencion a las
barreras lingliisticas de la poblacién indigena.

Fuente: Tomada de wiki Casiopea,
https://wiki.ead.pucv.cl/Se%C3%Blal%C3%A9ticas_de_emergenci
a_para_la_prevenci%C3%B3n_de_desastres
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FASE 2: PREVISION (PLANEACION Y PROSPECTIVA)

Esta fase es la mas critica para la gobernabilidad, pues implica la aplicacion del marco legal para evitar la
construccion de nuevo riesgo.

Estrategias para el ordenamiento territorial:

1. Restriccion de Uso de Suelo: El Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU): Debe ser modificado para
clasificar las zonas de inundacion y las areas de susceptibilidad a Inestabilidad de laderas, igualmente
con pendientes como suelo “No urbanizable”, o “Sujeto a restricciones severas”. (SEDUI, 2025).

2. de la (LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, 2024): La Gobernabilidad exige que el gobierno municipal, a
través de sus dependencias de desarrollo urbano, impida de manera proactiva la autorizacién de
asentamientos en zonas de riesgo, tal como lo mandata la misma Ley de Proteccion Civil, esto implica
actuar contra el "Riesgo social por la falta de cultura de la poblacidn para respetar los usos de suelo
establecido”, , mediante la aplicacion estricta de sanciones y, si es necesario, la reubicacion o el
desalojo de asentamientos irregulares en zonas de peligro.

3. Sistemas de Alerta Temprana (SAT): Disefio e implementacion de un SAT municipal para fenémenos
hidrometeoroldgicos y sismicos, vinculdndose a la informacion de CONAGUA y los mecanismos de
alerta temprana ya existentes del SSN.

Imagen 61 Zona de inundacién primordial en el Alamo
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'FASE 3: PREVENCION (ACCIONES PARA EVITAR O LIMITAR LA OCURRENCIA) FASE 4: MITIGACION (REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD EXISTENTE)

La mitigacion implica la inversion fisica para reducir la Vulnerabilidad de los sistemas expuestos y grupos mas

La prevencion se centra en acciones no estructurales y en el
vulnerables.

.. iy s Imagen 62 Prevenir desastres naturales
fomento de una cultura de autoproteccion en Polotitlan. 9

Estratedias basad l . de La Proteccién Civil Como prevenir Estrategias de Inversion Estructural:
strategias basadas en la cultura de la Proteccion Civil:
g desastl‘es naturales 1. Rehabilitacion Hidrica Prioritaria: Inversion Imagen 63 Estudios de estabilizacion de Taludes
1. Cultura de Autoproteccion: Desarrollo de campafas de Inundaciones inmediata para la rehabilitacion y sustitucion de la
concientizacion y educacion en Proteccion Civil e lnﬁfrae:trl{t(:jtutet).lhldrlca que ha superado los 30
dirigidas a toda la poblacién. Estas campafias deben - oot vt conrs e e o anos de vida utit.
como estar pendiente de la posible subida del nivel de agua en
ser especificas, abordando los riesgos por inundacion, oo s cames o) — . . ) »
geoldgicos y la respuesta ante emergencias quimico- imsnamio il s e e e oty e 2. Obras de Drenaje y Saneamiento: Ejecucion de
tecnoldgicas. N e proyectos para la construccion de colectores de
Huracanes comoen s separacion de aguas pluviales, garantizando el
* Contar con un refugio y reservas de agua y comida para hacer frente . - 4
2. Programas Especificos: Lanzamiento  anual de  :iimisnmnremsteme o desalojo adecuado en las zonas de inundacion y
i% B e e A anegamiento identificadas.
programas de Prevencion, que se encuentran o e,
actualmente en evaluacion, se elaboran a partir de una  SmE i s e
guia para la elaboracidn de programas especiales de IE&TT“:SMM N, o
Proteccion Civil. (SSPC, CNPC, 2023). @ R 3. Estabilizacion de Taludes: Realizacion de obras Fuente: Tomada de EGC consulting,
mp-:uql:«:<im.¢:;:mu':rifuanqunrmounm:sr geotecnlcas (mUI'OS de ContenC|0n, gaviones, https://egcconsulting.net/riesgos-geologicos-
3. Fortalecimiento de los Comités de Planeacion para el SO oo e e bioingenieria) en las laderas criticas con el fin de  impacto-causas-y-estrategias-de-mitigacion/

Desarrollo Municipal (Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México, 2025): Garantizando la
inclusion de organizaciones sociales vy lideres
comunitarios, del en general del municipio, pero
especificamente de las zonas de riesgo, y de igual forma
en el sector privado especialmente aquellos que operan
en las estructuras viales con mayor peligro como
transportistas, y que puedan colaborar en la difusion el
financiamiento de materiales educativos.

edificaciones ni drboles grandes que puedan derrumbarse
debido a la fuerza del sismo.

Erupciones volcanicas

« Segun la fuerza y presién con que se ha producido la erupcién
volcanica. asi como los tipes de materiales que han sido emitidos
(lava, cenizas, gases) las acciones deberdn de ser més o menos
intensivas.

. Es alejado del do 2

erupcién volcdnica, corrando puertas y ventanas para evitar toner

gasesy
* Asimismo, ejod ible a un

deslizamiento o comrimiento de tierra. ya que la fuerza de la
ST

tiema. asi como seisnos:

SLIEK™

Acciones para prevenir los
desastres na

ad po - .

. emergencia.

* Preparar espacios cortafuegos en los campos y los bosques.

+ Denunclar situaciones que veamos que puedan propiciar un

(por ejemplo. h lugares

* Realizar estudios de control de este tipo de fendémenos para poder

- conocer cuando y donde hay mas probabilidades de que el
desastre suceda y con qué fuerza. Con este conocimiento, cuando
es pu realizar tiempo.

* Hacer construcciones en lugares lo ms seguros posible (evitar
edificaciones pegadas a los cauces de grandes rios. en la falda de
un volcan, etc.).

* Procurar reducir la contaminacion (tanto por parte de los
gobiemos y por pai
cludadania)

Como actuar en caso de
desastre natural
1.Mantener la calma.

2.Seguir las Iquier pe!
civil [policia. bomberos, cuerpos de seguridad.. )

3.No empujar ni arrollar a otras personas al intentar salir.
4 Buscar el lugar de escondite o refugio més adecuado (sitios altes
d baj ! suffir etc)

o
o X

e
Ty e
(‘“-

Fuente: Elaboracién propia

427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucién. Col. Centro
Polotitlan Edo. de Méx. C. P. 54200

Cabe aclarar que la Coordinacion General de Proteccion Civil y
Gestion Integral del Riesgo del Estado de México tiene la
atribucion de realizar la dictaminacion de proyectos de inversion
aplicando la (Norma Técnica de Proteccion Civil NTE-002-CGPC-2018)
que deberan desarrollar las dependencias, organismos vy
entidades de los sectores publico, social y privado, encaminados
a proteger alas personas que se encuentren en sus instalaciones
sus bienes y el entorno a través del andlisis cualitativo y
cuantitativo de agentes destructivos de origen quimico
tecnoldgico, sus consecuencias y las medidas de prevencion y
mitigacion para asegurar que todos los nuevos proyectos de
an infraestructura incorporen medidas de mitigacion y cumplan con
los estandares de resiliencia.

reducir el riesgo de movimientos en masa.

Imagen 64 Limpieza de alcantarillado

Fuente: Tomada de
https://www.codigosanluis.com/galindo-acciones-
inundaciones-martinez/

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com
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FASE 5: PREPARACION (OPTIMIZACION DE LA RESPUESTA)

La preparacion asegura que el municipio pueda
actuar rapida y coordinadamente ante la
materializacion del riesgo.

Estrategias:

1. Planes de Emergencia Detallados: Desarrollo de
planes operativos especificos para cada
escenario critico, definiendo responsabilidades y
recursos necesarios.

2. Implementacion de Refugios Temporales: Aunque
se tiene registrado un refugio temporal en la
Cabecera Municipal, se requiere que haya por lo
menos uno mas que se pueda agregar,
asegurando que su capacidad y ubicacion
respondan a las necesidades de las zonas
vulnerables y consideradas peligrosas.

3. Simulacros

quimico-tecnolégicos, involucrando a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) en
la fase de Prevencion/Preparacion del Plan DN-
[lI-E (Gobierno de México, 2025) y a los servicios de
emergencia estatales y federales.

4. Convenios con sector privado: Se requiere
establecer convenios de colaboracion con el
sector privado, especialmente empresas de
construccion y transporte, para asegurar la
disponibilidad de maquinaria pesada, vehiculos y
equipo de respuesta que puedan ser movilizados
rapidamente durante una emergencia,
optimizando asi los recursos publicos
disponibles si esto rebasa su capacidad.

Interinstitucionales: Ejecucion  de
simulacros anuales de inundacion, sismicidad vy,
de manera crucial, de respuesta ante incidentes

Imagen 65 Infografia Mochila de Emergencia

(4 MOCHILA
‘ DE EMERGENCIA

iTenerla puede salvar tu vida'

CONOCE LOS OBJETOS QUE PUEDES GUARDAR EN ELLA

Botiquin de primeros
auxilios

Ropa m Documentos
indispensable , importantes

Alimentos no «=
perecederos @
-

EMERGENGIAS.

+ 2 a

Lampara con
pilas y pilas
de repuesto

¢ Papelde
bafio

Encendedor  &» Dinero en
% efectivo
#InformarEsPrevenir

o cetillos ,
K MEWEE;“ .EGBIERHO
61 poder de sarvirt

Fuente; Tomada de la CGPCyGIR,
https://cgproteccioncivil. edomex.gob.mx/sismos

Imagen 66 Accion de PLAN DN-III

Fuente: Tomada de EXPANSION POLITICA,
https://politica.expansion.mx/mexico/2024/07/03/plan-dniiie-
atender-desastres-naturales
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FASE 6: AUXILIO (RESPUESTA INMEDIATA Y RESCATE)

El Auxilio es la respuesta inmediata para proteger la vida humana y reducir las pérdidas una vez que
el peligro se ha materializado.

Estrategias de Operacion:

1. Activacion de Protocolos: Puesta en marcha inmediata del Plan DN-III-E (Fase de Auxilio) y los
planes operativos municipales, priorizando el rescate y la asistencia médica.

2. Evacuacion y Refugio: Ejecucion de las rutas de evacuacion predefinidas, con énfasis en el
traslado seguro y ordenado de la poblacion expuesta hacia los refugios temporales.

3. Comunicacion Inclusiva de Crisis: Para superar la vulnerabilidad comunicacional identificada, es
obligatorio el uso de canales de comunicacion bilinglies o graficos para difundir alertas criticas
y consejos de seguridad a las comunidades indigenas, asegurando una respuesta rapida y
eficiente.

4. Coordinacion de Emergencias: Utilizacion eficiente de los nimeros de atencidon de emergencia
para canalizar la ayuda y el auxilio.

Imagen 67 Auxilio y rescate en Puebla por Huracan

Imagen 68 Ilustracion de rescate

Fuente: Tomada de https://www.gob.mx/epn%7Cpoliciafederal/articulos/policia-
federal-participa-en-labores-de-rescate-y-auxilio-a-la-poblacion-en-puebla-
tras-deslaves

Fuente: Tomada de https://es.dreamstime.com/
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" FASE 7: RECUPERACION Y RECONSTRUCCION (RESTABLECIMIENTO DE LA REFERENCIAS
NORMALIDAD)
La fase final busca restablecer las condiciones sociales Imagen 69 Reconstruccién de viviendas

y econdmicas, pero con la obligacion de reducir la

- ” " Proteccion del Estado de México. (2010). /nvasion del derecho de via en ductos subterraneos de PEMEX. México:
vulnerabilidad futura (Reconstruccion Resiliente).

Gobierno del Estado de México.

Estrategias de Evaluacion y Financiamiento: Ayuntamiento Constitucional de Polotitlan, 2025-2027 . (2025). Plan de Desarrollo Municipal de Polotitlan 2025-

1. Evaluacion de Daios: Implementacidn 2027. Polotitlan: Gobierno Municipal de Polotitlan.

rigurosa de la evaluacion de dafios y
necesidades inmediatamente después del
evento. Es fundamental cuantificar las
pérdidas materiales para acceder a
fondos de reconstruccion si es necesario.
2. Reconstruccion Resiliente: La
gobernabilidad debe asegurar que las
politicas de reconstruccion estén

Ayuntamiento Constitucional Polotitlan. (2019). Plan de Desarrollo Urbano Municipal 2019-202]. Polotitlan:
Ayuntamiento de Polotitlan Constitucional.

Ayuntamiento de Polotitlan. (2022). Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Polotitlan, Estado de
Meéxico. Polotitlan: Ayuntamiento de Polotitlan.

Ayuntamiento de Polotitlan. (16 de 05 de 2025). Attps.//polotitlan.edomex.gob.mx. Obtenido de
https://polotitlan.edomex.gob.mx: https://polotitlan.edomex.gob.mx/antecedentes

condicionadas a la reduccion del riesgo. hitpey/blogs.worldban R AR et og kel enfoque Ayuntamiento de Polotitldn. (28 de 08 de 2025). https.//polotitlan.edomex.gob.mx/ Obtenido de
ESEO significa que la ,nfrlaestructura sobre-la-recuperaci-n-en-casos-de-desastre https://polotitlan.edomex.gob.mx/:

dahada, especialmente la hidrica y de https://polotitlan.edomex.gob.mx/sites/polotitlan.edomex.gob.mx/files/files/ATLAS%20DE%20RIESGOS
almacenamiento de sustancias debe ser Imagen 70 AQIIEEER RAECStriccitn %20POLOTITL%C3%81N%202019_TRANSPARENCIA.pdf

reconstruida con materiales y

capacidades superiores a los que fallaron, Ayuntamiento de Polotitlan. (05 de 07 de 2025). Attps.//rmgir.proyectomesoamerica.org/. Obtenido de
cumpliendo con criterios de Previsidn y https://rmgir.proyectomesoamerica.org/:

Mitigacion (SSPC, CNPC, CENAPRED, 2021). https://rmgir.proyectomesoamerica.org/PDFMunicipales/EdoMex/Atlas_Polotitlan_Ene2020_034.pdf

3. Restablecimiento Social: Asegurar que los
programas de apoyo post-desastre, como
el Programa de Abasto Social de Leche
(LICONSA), de igual forma organizar
campafas de recoleccion de viveres por
parte de organizaciones civiles, sociales,
privadas o del Gobierno para que se
implementen de manera equitativa y
eficiente para las comunidades afectadas,
priorizando la estabilidad social y
econdmica.

Ayuntamiento de Polotitlan. (2025). Plan de Desarrollo Urbano Municipal. Polotitlan: Ayuntamiento de Polotitlan.

‘ Baro-Suarez, J. E., Diaz-Delgado, C., Calderon-Aragon, G., Esteller-Alberich, M. V., & Cadena-Vargas, E. (2011).
Costo mas probable de dafios por inundacion en zonas habitacionales de México. Tecnologia y Ciencias
del Agua, 201-218.

Camara de Diputados . (28 de 08 de 2025). Attp,/wwwl.diputados.gob.mx/. Qbtenido de
http://www3.diputados.gob.mx/:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/004_transparencia/17_proteccion_civil/008_pasos_a_seguir_an
te_una_contingencia/010_que_es_un_fenomeno_perturbador

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (2024). LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.
México: CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

CAMARA DE DIPUTADO$ DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (2024). LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. Mexico: Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Fuente: Tomada de https://es.pngtree.com/
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CENAPRECE. (2015). REFUGIOS TEMPORALES . México: Secretaria de Salud.

CENAPRED. (16 de 02 de 2023). https,//www.gob.mx. Obtenido de https://www.gob.mx/cenapred:
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/11-mil-686-mdp-y-478-defunciones-el-saldo-de-los-
desastres-en-2022

CENAPRED, ENAPRQC. (2023). Principales Desastres Internacionales y Nacionales con Sustancias Quimicas
Peligrosas. MEXICO: CENAPRED.

CENAPRED; SSCPC; CMIC; UNAM. (28 de 08 de 2025). https//www.cenapred.unam.mx/. Obtenido de
https://www.cenapred.unam.mx/: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/293-
MANUALDEPROTECCINCIVIL.PDF

COMISION REGULADORA DE ENERGIA. (2001). NOM-007-SECRE-1999, Transporte de gas natural. México: Diario
Oficial de la Federacion.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México. (05 de 10 de 2025).
https.//copladem.edomex.gob.mx/. Obtenido de https://copladem.edomex.gob.mx/:
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CONAGUA.

Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo. (29 de 08 de 2025).
https.//cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/. Obtenido de https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/:
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Antes de abordar el tema es importante repetir la gran importancia que ha tenido el cambio de enfoques desde
el Manejo de Desastres (el ayer) hacia la Gestion de Riesgos (el hoy);

e Manejo de Desastres (El Ayer): Interpretaciones de desastre “fiscalistas”, basadas en una valoracion de
la singular, si no exclusiva, importancia de las amenazas fisicas en la explicacion y concrecion de dafios
y pérdidas. Interpretaciones “naturales” del riesgo y desastre. (Ing. Silvia Wolansky, OMM WMO, 2021).

e Gestion de Riesgos (EL Hoy): Interpretaciones mas holisticas e integrales, en las cuales se aumenta y
se consolida la importancia concedida a la exposicion y la vulnerabilidad social como factores
explicativos de desastre. Interpretaciones mas sociales (estructurales, constructivistas, relativistas,
subjetivistas, entre otros), donde median los procesos de “desarrollo” o de “no desarrollo” de la
sociedad, los procesos constitutivos de la llamada “construccion social” del riesgo. (Ing. Silvia Wolansky,
OMM WMQO, 2021).

Un principio conceptual que distingue a la GIRD es la afirmacion de que los desastres "no son naturales, son
socialmente construidos". Este postulado va mas alla de una simple observacion, constituyéndose como un
pilar filosofico que guia la estrategia de gestion. A primera vista, catastrofes como un deslizamiento o una
inundacion pueden parecer el resultado inevitable de fuerzas naturales, como lluvias torrenciales o
movimientos sismicos. (GOBIERNO DE MEXICO, CNPC, SSPC, , 2025).

Sin embargo, el enfoque de la GIRD sostiene que la magnitud de estos eventos no es un producto directo de la
naturaleza, sino una funcion de la vulnerabilidad de la sociedad expuesta a esos fendmenos. El desastre no es
el evento perturbador en si, sino el impacto devastador que este tiene en una poblacion y una infraestructura
que han sido socialmente debilitadas. Las actividades humanas, como la deforestacion para la agricultura y el
pastoreo, la urbanizacion en zonas de alto riesgo, la falta de ordenamiento territorial y las excavaciones
inadecuadas para la construccion son acciones que, de manera intencional o no, crean o intensifican el riesgo.
(WRI, PNUD, SEMARNAT, INECC, 2021). La vulnerabilidad de una comunidad se construye a lo largo del tiempo a
través de modelos de crecimiento econdmico y de desarrollo social que exponen a la poblacion a los peligros
naturales. Por lo tanto, el fin Ultimo de la GIRD es modificar estos procesos de construccion social del riesgo
para fortalecer las capacidades de resiliencia del gobierno y la sociedad, logrando asi la reversion de un ciclo
destructivo. (GOBIERNO DE MEXICO, CNPC, SSPC, , 2025).

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) representa un cambio de paradigma fundamental respecto
a los modelos tradicionales de proteccion civil, que histéricamente se enfocaban en la respuesta a la
emergencia y considerando que la diferencia entre la GIR y la GIRD es que la primera se enfoca a cualquier
tipo de riesgo, ya sea en empresas, en el gobierno o instituciones, y refiriéndose a riesgos financieros,
operativos, estratégicos o ambientales, mientras que la GIRD se enfoca en fendmenos adversos que pueden
causar un desastre en el cual haya pérdidas humanas, econémicas y ambientales graves, con una relacion
entre amenazas, vulnerabilidad buscando la resiliencia en las comunidades. Si bien se podria decir que la GIRD
es una aplicacion de la GIR enfocado en los Desastres y la Proteccion Civil.
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Tabla 30 Ciclo de un desastre con sus instancias
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Fuente: Elaborado con (Ing. Silvia Wolansky, OMM WMO, 2021).

FACTORES QUE COMPONEN EL RIESGO

En esencia, se esta apuntando a la existencia de condiciones fisicas y sociales que contribuyen a la existencia
de riesgo en la sociedad y que se diferencian entre si. Ademas, se constituyen en factores de riesgo a raiz de
relaciones, y secuencias de causa y efecto, diferenciadas.

a) EVENTOS FiSICOS POTENCIALMENTE DANINOS (PELIGROS).

b) VULNERABILIDAD.

La existencia de estos factores estd condicionada por la exposicion de la sociedad a los eventos fisicos
potencialmente peligrosos, es decir la localizacion en areas potencialmente afectables.

En el primer caso, de los eventos fisicos, se hace referencia a una serie de fendmenos que pueden descargar
energia destructiva o presentar condiciones dafiinas para la sociedad, son los llamados “eventos fisicos
daninos”. Estos comprenden un rango muy amplio de tipos y circunstancias, y han sido clasificados por (Lavell,
1996) como naturales, socio-naturales, antrdpico-tecnoldgicos y antrépico-contaminantes. Los eventos
naturales son propios de la dindmica de la naturaleza; los socio-naturales se crean por la intervencion del ser
humano en el ambiente natural, de tal forma que se generan condiciones fisicas adversas; y los antrdpicos se
relacionan con la actividad humana en la produccion, manejo y transporte de materiales peligrosos (mas
adelante se presentan mayores elementos sobre cada tipo de evento). (Narvaez, Lavell, & Ortega, 2009).

En el segundo caso se hace referencia a condiciones de “vulnerabilidad” de los seres humanos, sus medios de
vida e infraestructura frente a los eventos fisicos peligrosos. La vulnerabilidad se refiere a una condicion
derivada y causal que se verifica cuando procesos sociales hacen que un elemento de la estructura social sea
propenso a sufrir dafios y pérdidas al ser impactado por un evento fisico peligroso particular. Es importante
aclarar que un evento fisico particular o una combinacion de estos solo pueden convertirse en un factor de
riesgo si existen condiciones de vulnerabilidad en los elementos socioecondmicos potencialmente afectables.
En caso contrario el evento fisico quedara sin connotacion de factor de riesgo. (Narvdez, Lavell, & Ortega, 2009).
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EL MARCO DE SENDAI 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, establecido por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) desde 2015, representa el marco rector global al cual se adhiere la legislacion mexicana y del
Estado de México. La integracion del Marco de Sendai en Polotitlan se materializa mediante la implementacion
de sus cuatro prioridades de accion; (ONU, 2015).

PRIORIDAD 1: Comprender el riesgo de desastres, se traduce en la obligacion de mantener el Atlas de Riesgos
Municipal actualizado. Esto implica la realizacion de las actividades especificas como la valoracion de riesgos
en edificios publicos y privados, asi como en zonas con riesgos geoldgicos. Esta valoracion no solo identifica
amenazas, sino que cuantifica vulnerabilidades, sirviendo como el insumo técnico primario para todas las
decisiones de inversion y planeacion para el Ayuntamiento de Polotitlan.

PRIORIDAD 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo, se cumple con la consolidacion de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil y la celebracion regular de las reuniones del Consejo Municipal de Proteccion Civil. La
alineacion de Polotitlan con los objetivos del Marco de Sendai se ve fortalecida por la obligacion de reportar
los avances y medir los resultados a nivel mundial. Para lograr esto, el municipio debe formalizar la vinculacion
entre los indicadores de gestion de riesgos locales y las metas globales, por supuesto que en la escala de

donde lleguen las posibilidades. Tabla 31 MARCO DE SENDAI EN MEXICO

e Alintegrar los factores de riesgo actualizados y la tasa de variacion de
emergencias atendidas, Polotitldn asegura que el avance en la
reduccion de dafios no sea un ejercicio de reporte aislado, sino un
factor que influye directamente en la justificacion y asignacion
presupuestaria anual a través del sistema de Presupuesto
Basado en Resultados. (Ayuntamiento de Polotitlan, 2025).

PRIORIDAD 3: Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la
resiliencia de desastres mediante medidas estructurales y no
estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia econdmica,
social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los paises

y sus bienes, asi como del medio ambiente, en el Ayuntamiento de
Polotitlan a través de la Matriz de Indicadores de Resultados de 2025
(Ayuntamiento de Polotitlan, 2025). Se tienen varios indicadores con los cuales
hay que cumplir con estos, independientemente de los indicadores que se
necesitan, por lo regular todos los municipios cumplen con los mismos
indicadores como los siguientes;

Fuente: Tomada del Foro ARISE 2021,
https://arise.mx/como-
trabajamos/marco-de-sendai/
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Tabla 32 Objetivos de los indicadores de resultados de 2025 por programa presupuestario para la Coordinacién de Proteccidn Civil de Polotitlan

OBJETIVO NOMBRE
Curso de Induccién a la Proteccién Civil Porcentaje de cursos .de mdyccwn a la proteccion civil
impartidos.

Porcentaje de eventos de promocion de la cultura de
proteccion civil realizadas.

Promocion de la cultura de proteccion civil para evitar
tirar basura en las calles.

Porcentaje de cursos de prevencion y combate de

Curso de Prevencion y combate de incendios. . .. .
incendios impartidos.

Curso de Primeros Auxilios. Porcentaje de cursos de primeros auxilios impartidos.

Porcentaje de cursos para evitar un niio quemado

Curso-Taller para evitar un nino quemado. impartidos.

Porcentaje de cursos de prevencion de accidentes en la
escuela y el hogar impartido.

Curso-Taller Prevencion de accidentes en la escuela y el
hogar, dirigido a la poblacion infantil.

Monitoreo de fenomenos perturbadores que afecten a la

. 3 Porcentaje de fenomenos perturbadores atendidos.
ciudadania.

Atencion de emergencias urbanas (bomberos) en el

. . . Porcentaje de atencion de emergencias urbanas.
territorio municipal.

Atencion de emergencias prehospitalarias en el territorio

.. Porcentaje de atencion de emergencias prehospitalarias.
municipal.

Porcentaje de analiticos estadisticos de las contingencias
por factores de riesgo.

Analiticos estadisticos de las contingencias por factores
de riesgo.

Actualizacion de los factores de riesgo a las instancias de

Gobierno en materia de Proteccion Civil. Porcentaje en la actualizacion de los factores de riesgo.

Seguimiento a los acuerdos del Consejo Municipal de
Proteccion Civil.

Porcentaje en el seguimiento de acuerdos del Consejo
Municipal de Proteccion Civil.

Verificacion del cumplimiento de los acuerdos del Porcentaje en la verificacion del cumplimiento de los
Consejo Municipal de Proteccion Civil. acuerdos del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

Fuente: Elaboracién propia con datos del (Ayuntamiento de Polotitldn, 2025).

e Asignar los recursos necesarios, incluidos recursos financieros y logisticos, como corresponda, a todos
los niveles de la administracion para desarrollar y poner en practica estrategias, politicas, planes, leyes
y reglamentos para la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores pertinentes. (ONU, 2015).
e Potenciar, como corresponda, las inversiones publicas y privadas para la resiliencia a los desastres,
en particular a través de lo siguiente: medidas estructurales, no estructurales y funcionales para la
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prevencion y reduccion del riesgo de desastres en instalaciones vitales, en particular escuelas y
hospitales e infraestructura fisica. (ONU, 2015).

PRIORIDAD 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir
mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion. ELl crecimiento constante del
riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de exposicion de las personas y los bienes, combinado con
las ensefianzas extraidas de desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer aun mas la
preparacion para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la
reduccion del riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con capacidad suficiente para
una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles. (ONU, 2015).

e Preparar o examinar y actualizar periddicamente los planes, politicas y programas de preparacion y
contingencia para casos de desastre con la participacion de las instituciones pertinentes, teniendo en
cuenta las hipdtesis de cambio climatico y sus efectos en el riesgo de desastres, y facilitando como
corresponda la participacion de todos los sectores y de los actores pertinentes

e Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta temprana y de prediccion de amenazas multiples
que sean multisectoriales y estén centrados en las personas, mecanismos de comunicacion de
emergencias y riesgos de desastres, tecnologias sociales y sistemas de telecomunicaciones para la
supervision de amenazas, e invertir en ellos. (ONU, 2015).

o Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva y existente, incluidas las de abastecimiento de
agua, transporte y telecomunicaciones, las instalaciones educativas, los hospitales y otras
instalaciones sanitarias, para asegurar que sigan siendo seguras, eficaces y operacionales durante y
después de los desastres a fin de prestar servicios esenciales y de salvamento. (ONU, 2015).

Imagen 71 Las prioridades principales de la Gestidn Integral de Riesgos del Marco de Sendai
N Y&
4 PRIORIDADES DEL

'MARCO DE SENDAI <

&\

Aumentar la preparacién
para la rehabilitacion
y recuperacion.

\

Invertir
para la resiliencia.

SR

Comprender
el riesgo de desastres.

Fortalecer la gobernanza
para gestionar el riesgo
de desastre.

Fuente: Tomada de https://x.com/Riesgos_Ec/status/1447590817728802816
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RESILIENCIA

La legislacion del Estado de México exige la modernizacion de los Planes Municipales de Desarrollo Urbano
(PMDU) para incorporar atributos como la resiliencia, la sostenibilidad y la seguridad ciudadana. El Plan de
Desarrollo Urbano de Polotitlan, en observancia a esta legislacion y a la Ley de Vivienda del Estado de México,
lo que indica que la estructura legal para la planeacion participativa y resiliente esta vigente, pero aun no se
ha implementado un plan de vivienda social en el municipio por falta de presupuesto, si bien existe una
vulnerabilidad de vivienda consultada en el Censo de (INEGI, 2020). Como Viviendas particulares habitadas que
no disponen de energia eléctrica, agua entubada, ni drenaje, con un total de 7 viviendas sin estos servicios, si
bien solo representa el 0.13% del total de viviendas (5016 viviendas totales).

La normativa implica una relacion vinculante y obligatoria entre la Coordinacion de Proteccion Civil y la
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Si la Coordinacion identifica zonas de alto riesgo, la Direccion
de Desarrollo Urbano esta obligada, por las leyes de planeacion territorial, a limitar, regular o prohibir el
desarrollo en dichas zonas. El éxito de la Gestion Integral de Riesgos en Polotitlan depende de que las
diferentes direcciones y coordinaciones que se encuentran en el Consejo Municipal de Proteccion Civil de
Polotitlan trabajen en conjunto para considerarlo una obligacion legal y no solo administrativa.

Mapa 62 Proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo Urbano 2023
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PROGRAMAS ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL.

Los programas especiales tienen como objetivo lograr una respuesta adecuada de los ciudadanos y visitantes
en la demarcacion, en la que la autoproteccion converja con la seguridad ya sea durante el desarrollo de un
ejercicio de evacuacion/simulacro o ante un evento sismico, inundacion o eventos relacionados con
explosiones por sustancias peligrosas explosivas.

DESCRIPCION DEL RIESGO

Como toda ciudad dentro del Estado de México, la presencia de cualquier Fendmeno Perturbador conlleva la
presencia de multiples riesgos con los que la poblacion cohabita y a los que es susceptible por la propia
caracteristica que interviene entre la vulnerabilidad y la exposicion, donde el principal factor de seguridad
recae en la cooperacion entre las autoridades y los propios habitantes. Para un municipio como Polotitlan que
tiene entre sus principales caracteristicas colindar con los estados de Querétaro e Hidalgo, donde el clima es
cambiante y su poblacion de 14,985 habitantes (7,329 masculinos y 7,656 femeninas) (INEGI, 2020) se encuentra
en constante desarrollo gracias a la intercomunicacion que su ubicacion geografica representa. De la
superficie de 132.69 kildmetros cuadrados que equivalen a 13,569 hectareas prevalece el uso de suelo para
campos de cultivo y la crianza de ganado, los cuales dependen directamente del temporal de lluvias, la
demarcacion se integra por: 1 Villa, 6 Pueblos, 6 Rancherias y 6 Caserios. (Ayuntamiento Constitucional de
Polotitlan, 2025-2027 , 2025).

FENOMENOS GEOLOGICOS

Reconocemos como fendmenos perturbadores de origen geoldgico a todo evento que se desarrolle por efecto
de movimientos sobre la corteza terrestre, para este caso tomamos como referencia la Ley General de
Proteccion Civil en el articulo 2, fraccion XXIII (LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, 2024) en la que refiere a los
Fendomeno Geoldgico como un agente perturbador que tiene como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la
inestabilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los
agrietamientos.

Las areniscas son el tipo de roca mas prevalente, con basaltos especificamente encontrados en el area de
Cerro Gordo y canteras de toba ubicadas a lo largo del limite municipal con Aculco. Histéricamente, la region
ha sido una fuente de diversos materiales de construccion, incluyendo piedra blanca porosa, arena, arcilla para
tejas, ladrillos y alfareria, y piedra de "recinto". Regionalmente, la estructura geoldgica ha sido
significativamente influenciada por el sistema de fallas Chapala-Acambay, que ha provocado la diseccion y el
hundimiento de las principales estructuras volcanicas en la zona. Ver Mapa de Geologia.

SISMOS: Los sismos, propiamente son una manifestacion de la liberacion de energia derivada del rose entre
dos placas tectdnicas; estas, son de alguna manera un mosaico que conforma la corteza terrestre las cuales
estdn en constante movimiento ya sea separandose entre si (limites divergentes), otras se desplazan
lateralmente entre si (limites transformantes) y las ultimas convergen, es decir, una pasa debajo de otra; es
aqui donde tsunamis, sismos, volcanes, entre otros fendmenos geoldgicos tienen su origen y dan forma al
relieve de la tierra.
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Es importante destacar que, si bien nos encontramos en
una zona altamente sismica, la transmision de energia es
variable minimizada por la distancia y por el tipo de suelo
que compone una region determinada, esto se delimitd
mediante la regionalizacion sismica emitida por la
empresa CFE, la cual identifica 4 zonas desde muy bajo
hasta un alto peligro de sismos basado en distintos
estudios y antecedentes histaricos, siendo la version mas
reciente la emitida en 2015. Ver Mapa de Sismicidad.

Bajo esta clasificacion, identificamos al Municipio de
Polotitldn en una Zona B de vulnerabilidad moderada,
donde la aceleracion del terreno y las ondas de energia
liberadas por un sismo pueden ser percibidas, pero a
causa de las caracteristicas del suelo la probabilidad de
sufrir dafios importantes es baja, aunque cabe destacar
que las condiciones en las que un evento pueda
desarrollarse son variables y no deben ser ignoradas. Los
sismos desarrollan dos tipos de movimiento en todo
momento, si bien las ondas sismicas se propagan en todas
direcciones, provocando movimientos verticales y
horizontales; en los lugares cercanos al epicentro, la
componente vertical del movimiento es mayor que las
horizontales, clasificAndose como trepidatorio, en cambio
cuando las ondas sismicas se atenuan y al llegar a un
suelo blando, las componentes horizontales se amplifican
y se dice que el movimiento es oscilatorio.

INTENSIDAD Y MAGNITUD

e La escala de magnitud se obtiene de forma
numérica a partir de registros obtenidos por
sismografos y estd relacionada con el
tamafio y la energia liberada durante un
temblor. P

e Laescaladeintensidad se asigna en funcion
a los dafos o efectos causados al hombre y
sus construcciones.

Imagen 72 Infografia de la Sismicidad en México
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Fuente: Tomada de la UNAM, SSN.

Imagen 73 Relacidn entre intensidad y magnitud

EARTHQUAKE MAGNITUDE AND INTENSITY
or great

Fuente: Tomada de

https://volcanismandgeology.wordpress.com/2021/12/02/magnitud-e-

intensidad-sismica/
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ACCIONES DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL

El desarrollo de los Sistemas Municipales de Proteccion Civil es proporcional a las actividades que logren

Respecto a la legislacion del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México en su Capitulo Cuarto, desarrollarse mediante las diferentes gestiones realizadas de forma consecutiva a un analisis de riesgos en

referente a los Sistemas Municipales de Proteccion Civil. (Gobierno del Estado de México, 2016).

Articulo 16. En cada uno de los municipios del Estado se estableceran Sistemas de Proteccion Civil, que se

integraran por:

l.
Il.
Il
IV.

SINAPROC

El Presidente Municipal.
El Consejo Municipal.
Las unidades internas.
Los grupos voluntarios.

las zonas de mayor vulnerabilidad. Con este mecanismo de accion, la Gestion Integral de Riesgo funge como
principal recurso, especialmente mediante la aplicacion de sistemas preventivos en los que la coparticipacion
entre las Dependencias que integran el Consejo Municipal de Proteccion Civil son el principal recurso que
trabajara en mantener la seguridad de los ciudadanos, y en su caso, el enlace con el Sistema Estatal de
Proteccion Civil para la aplicacion de obras que mitiguen dafios potenciales. Localmente, es imperativo reforzar
la capacidad de respuesta de la poblacion mediante programas de difusion y capacitacion, forjar una poblacion
resiliente ante todo tipo de riesgo es la base para minimizar dafios desde los mas minimos, hasta los muy
importantes, en este aspecto, el conocimiento reforzado activar un sistema de respuesta ideal. Es donde las
Dependencias de la Administracion Publica Municipal tienen mayor participacion, y se esperan diferentes

CONFORMACION DE LOS SISTEMAS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL acciones como se describe a Continuacién:

PROTECCION CIVIL

SISTEMA ~ MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL

UNIDADES  INTERNAS  DE
PROTECCION CIVIL

SISTEMA  ESTATAL DE |\

Imagen 74 Administracién Pdblica Municipal de Polotitlan
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Fuente: Elaboracion propia
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Durante/Aucxilio: Se refiere a la etapa de atencion a la emergencia.

e Auxilio
. o Identificacién y andlisis de zonas de riesgo , Y .
PROTECCION CIVIL Y e Evaluacién de necesidades Difusién de Después/Recuperacion: Etapas del proceso de vuelta a la normalidad.
BOMBEROS informacion Gestion de Refugios Temporales !
e  Capacitacion del personal y la poblacidn 2 Recuperacml_‘\'
] e Reconstruccion
e Creacion de infraestructura resiliente
Obras Publicas y e  Mantenimiento preventivo y correctivo
Desarrollo Urbano. e Evaluacién de infraestructura en zonas Imagen 75 GIR
vulnerables
N
. On iR e Recorridos de monitoreo Gestion Integral de
Seg";\:l'lda_d_PuPhca e Aviso a la ciudadania Riesgos
unicipa e Compartir informacion de posibles riesgos \_r/

e Coadyuvar en la integracion de refugios

temporales P N o N P N o
Desarrollo Social e Facilitar el recurso necesario a familias . ) I . ) Gestidn

afectadas Gestion Prospectiva Gestign Correctiva Gestion Reactiva Btk

e  Facilitar el acceso a programas de apoyo M S, N N

Fuente: Elaboracién propia
Reducir el riesgo
. . Prevenir riesgos a futuro axistente y prepararla H;_z::n:ler.y atendu: la Reconstruir mejor
Gestion Integral de Riesgos respuesta pncia/dosni

Como se describe en el Articulo 10 de la LGPC, La Gestion Integral de Riesgos considera, entre otras, las
siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

l. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccion social
de los mismos.

1. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios.

M. Analisis y evaluacion de los posibles efectos.

Fuente: Elaboracién propia

CONTINUIDAD DE OPERACIONES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

A través de la identificacion de los procesos criticos se asegura que la funcion de cada Dependencia
Gubernamental, asi como la actividad del Sistema Municipal de Proteccion Civil mantenga su funcionamiento

V. Revisién de controles para la mitigacién.r.!el impacto. _ ante la ocurrencia de un desastre de cualquier magnitud, durante el cual se asegurara la salvaguarda de la
V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos. poblacidn y el auxilio oportuno en los sectores que resulten afectados.

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos.

VILI. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad. Continuidad de Operaciones (COOP): Garantiza que el trabajo de las instituciones publicas y de la sociedad no

Bajo estos conceptos se involucran:

Antes/Prevencion: Considera todas las acciones encaminadas a minimizar o mitigar una problematica.
Identificacion de Riesgos

Prevision

Prevencion

Mitigacion o Preparacion

=1 5%

‘- .’

sea interrumpido ante la ocurrencia de una crisis.

Continuidad de Gobierno (COG): permite asegurar la vigencia juridica del gobierno preexistente, proteger el
interés general de la sociedad, salvaguardar la forma de gobierno legitimamente establecida, y hacer cumplir
el orden constitucional y politico

Continuidad del Desarrollo (COD): mitigar el impacto de los desastres sobre el aparato productivo, para evitar
su quiebra financiera, preservar las actividades productivas y los empleos, y salvaguardar el funcionamiento
de la economia.
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Amenaza
Lluvias

Accidentes
vehiculares

Incendios

Eventos y
festividades

GOBIERNO DEL
ESTADO DE

MEXICO

EVENTOS DE MAYOR PROBABILIDAD

Tabla 34 Eventos de mayor probabilidad y acciones preventiva

Probabilidad Impacto Vulnerabilidad Accion Preventiva
Baja Medio Variabilidad climatica e Difusion del estado
. . . climatico.
Media Alto Seguridad vial e Difusion de medidas de
seguridad.
Baja Alto Alto impacto del sector o Recorridos preventivos.
agricola o Infraestructura
Alta Medio Grandes concentraciones reS|l|e.nte.”
de poblacién ° Capacm'acmn de la
poblacion

Fuente: Elaboracidn propia con datos de campo

Imagen 76Infografia ;Como se Gestiona el Riesgo?

;COMO SE GESTIONA EL RIESGO?

EL RIESGO EXISTE EN TODOS LADOS, ESTA EN NUESTRAS ACTIVIDADES MAS COTIDIANAS COMO MANEJAR AL

TRABAJO, HASTA EN PROBLEMATICAS COMO DESASTRES AMBIENTALES O CRISIS FINANCIERAS.

DENTRO DE TODAS LAS SITUACIONES DONDE EL RIESGO SE PUEDE CONSIDERAR Y ANALIZAR, EXISTEN QUIENES TIENEN LAS HABILIDADES
PARA ENTENDERLO CUANTITATIVAMENTE, TANTO COMO QUIENES TIENEN LA DESTREZA PARA INTERPRETARLO CUALITATIVAMENTE.

105 NOMEROS NO MIENTEN. NOS DAN UNA BASE CONCRETA PARA LA TOMA

DE DECISIONES. POR EJEMPLO, NUESTROS MODELOS FINANCIEROS
MUESTRAN DONDE NECESITAMOS ASIGNAR RECURSOS PARA MITIGAR EL
0 RIESGO DE MANERA EFECTIVA
® ®eo
®e
e~ ©

LOS NOMEROS NO SIEMPRE SON SUFICIENTES PARA ENTENDER EL IMPACTO DE
UN RIESGO, NI EL. CONTEXTO DONDE ESTE EXISTE. POR EJEMPLO, EL ANALISIS
CUALITATIVO NOS AYUDA A IDENTIFICAR RIESGOS EMERGENTES QUE AUN NO
HAN IMPACTADO EN LOS NUMEROS

AMBAS PERSPECTIVAS SON CRUCIALES P ANALISIS COMPLETO, LA COMI ION DE NUMERICA E IDEAS CUALITATIVAS CREA UNA FUERZA FORMIDABLE

W A%

Risco.
punTes: vt o14) | o0 o Riesgo

Fuente: Tomada de https://www.linkedin.com/company/risco-
riesao/posts/?feedView=all
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ACTIVACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL

La activacion de los presentes programas de 2025 se hara una vez que los mismos sean evaluados y aprobados
por el consejo municipal de proteccion civil, del cual se realizara la publicacion y difusion a través de los
medios publicitarios correspondientes. Se debera participar y dar difusion de los simulacros nacionales de
sismos, ademas de invitar a los inmuebles publicos e instituciones privadas a participar en conjunto para
mejorar los mecanismos de respuesta.

MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

Bajo el concepto de proteccion de los ciudadanos en pro de la seguridad por un bien comln es necesario
adaptarse a las medidas necesarias previendo las consecuencias de lo que se decida a fin de mitigar los
riesgos y disminuir la vulnerabilidad.

Las medidas de seguridad que pueden adoptarse estan definidas de acuerdo con las disposiciones definidas
en el art. 75 de la Ley General de Proteccion Civil:

l. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;

Il Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

Il. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacion y su instalacion y atencion en
refugios temporales;

IV. Coordinacion de los servicios asistenciales;

V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;

VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil determinen las disposiciones reglamentarias y la

legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando dafios.

REDUCCION DE RIESGOS

Esta seccion comprende la descripcion de acciones vinculadas a las etapas de la gestion integral del riesgo,
que llevan a cabo cada una de las dependencias que integran los grupos de trabajo en la atencion de las
contingencias, de acuerdo al fendmeno perturbador al que haca referencia el presente programa.

Durante la ocurrencia de un evento sismico hay muchos puntos a considerar, partiendo desde la preparacion,
concientizacion, la identificacion de los sistemas de alertamiento, identificacion de zonas seguras, evaluacion
de inmuebles y el resguardo de la familia con un sentido propio de autocuidado.
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https://drive.google.com/file/d/18VDKI4VgsflhR-wsy98hzvc-pjCT8F8q/view?usp=drive_link

CAPACITACION Y DIFUSION

La existencia de diferentes fenomenos perturbadores exige que tanto las autoridades locales como a la
poblacion en general tenga no solo el conocimiento de los riesgos a los que se expone, sino también puedan
reconocer el nivel de vulnerabilidad y exposicion en el que se encuentran, también es necesario que todas
aquellas medidas de seguridad y sistemas de apoyo sean de conocimiento publico en el municipio. Como base
en un ambito preventivo, ademas de la informacion correspondiente a cada fenomeno perturbador, es
necesario reconocer y adquirir los conocimientos que intervengan en la respuesta de particulares, estos
conocimientos basicos son facilmente un pilar de apoyo que puede emplearse en un centro de trabajo, en casa
e incluso en la via publica, fungiendo como primer respondiente, previo a la llegada de los cuerpos de
emergencia.

Cursos como el manejo de extintores, primeros auxilios, combate contra incendios y los talleres de prevencion
de accidentes en casa que la Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos de Polotitlan ofrece, ofrecen un
amplio margen de conocimientos que pueden fortalecer la reactividad y respuesta a una emergencia. Por su
parte, identificar y reconocer la existencia de zonas de riesgo, asi como las cualidades de vulnerabilidad y
exposicion dependen de la informacion geografica y estadistica que se ha recopilada por el municipio y sus
pobladores, misma que debe estar plasmada en el Atlas de Riesgo Municipal; documento que se encuentra en
constante actualizacion, y que a su vez, es de dominio publico para su consulta, no solo para la poblacidn, sino
también para las autoridades, que previo a la toma de decisiones para el desarrollo de infraestructura debe
consultar la viabilidad de cualquier proyecto. Ademas de lo anterior, es importante promover la integracion de
las unidades internas de proteccion civil y la formacion de brigadistas que coadyuven en la atencion primaria
en edificios publicos como en privados, siendo la primera linea de auxilio ante cualquier eventualidad y
principal enlace con las instituciones publicas encargadas en la atencién de emergencias.

Imagen 77 Curso de Combate contra Incendios
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Imagen 78 Curso basico de Primeros Auxilios

Fuente: Tomada en campo

TELECOMUNICACIONES

El centro de operaciones de emergencia se conceptualiza como la instancia responsable de promover, planear
y mantener la coordinacion y operacion conjunta, entre las dependencias e instituciones de los tres niveles de
gobierno, involucradas en la respuesta a emergencias y desastres, con ello, la Unidad Municipal de Proteccion
Civil cuenta con un centro de Radio-comunicacion y operacion para el manejo y gestion de unidades y personal
que atiende cualquier eventualidad. VER MAPA

INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Inmuebles que forman parte de los sistemas vitales que fungen como prioridad para su funcionamiento a partir
de la etapa de auxilio hasta la vuelta a la normalidad y repercuten directamente como principal instrumento
en la vitalidad de los ciudadanos.

Propiamente los sistemas vitales que permanecen en la demarcacion se centran en la cabecera municipal
principalmente, y los mas distantes estan comunicados en las vias primarias facilitando el desplazamiento
acorde a las necesidades de cada situacion; de igual forma, oportunamente los servicios vitales encargados
de brindar seguridad a los ciudadanos se concentran en las zonas mas céntricas y de facil acceso a las vias
que otorgan mayor flujo.
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NOMBRE

IMMS Bienestar,
Centro
Especializado en
Atencion
Primaria
Banco del

Bienestar

Cajero Bienestar

Cajero Banorte

Serviexpress
Pemex

Total Energies
Polotitlan

Energiay
Servicios
Coordinados S.A.
de C.V.

Autoexpress Gsm
Sa De Cv

Combustibles del
Blanco, S.A. de C.V

PL/5235/EXP/ES/
2015

AUTOEXPRESS
GSM S.A.DEC.V

GOBIERNO DEL
ESTADO DE

MEXICO

TIPO

Salud

Banco

Cajero

Cajero

Gasolinera

Gasolinera

Gasolinera

Gasolinera

Gasolinera

Gasolinera

Gasolinera
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Tabla 35 INSTALACIONES ESTRATEGICAS

DIRECCION COLONIA
Camino a San Polotitan
de la

Antonio No. 2 ..
Ilustracion

Nicolas Bravo

S/N Centro
Nicolas Bravo Centro
S/N
Cuauhtémoc No. 1 Centro
Libramiento Centro
Hidalgo S/N
Blvd.
Independencia Centro
Km. 1
Carretera
Autopista El
MéxicoQueretaro Cazadero
Km 128-129

Autopista México
Queretaro Km
121+109.50

Autopista
MéxicoQuerétaro
kilometro 140+700

Calle Nicolas
Bravo No. 22

Autopista
MéxicoQueretaro
Km 119 Margen
Izquierdo

FUNCION

Unidad de
consulta
externa

Retiros
Bancarios

Retiros
Bancarios

Retiros
Bancarios

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

USO EN
CONTINGENCIA ALy
Atenqon Inicial 24 horas

a lesionados

Recursos 9alé
financieros horas

.R“”T“S 24 horas
financieros

_Recur_‘sos 24 horas
financieros

Recu[‘s_os 24 horas
energeticos

Recursos 6a22
energéticos horas

Recursfos 24 horas
energeticos

Recu!'sfos 24 horas
energeticos

Recu!'sfos 24 horas
energeticos

Recursfos 24 horas
energeticos

Recursos 24 horas

energéticos
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Gas Imperial Distribuidora Mz. 005 Centro Abastecimiento Recursos 7a20
Polotitlan de Gas Lp ' de combustible energéticos horas
Rey Gas Distribuidora Camino a Savulita Abastecimiento Recursos 7a20
y de Gas Lp Polotitlan y de combustible energéticos horas
. . Calle Allende .
Direccion de Seguridad . Seguridad .
Seguridad Piblica Piblica esquina EEmire Piblica SEEUHIREE, | 20 e
Corregidora
Nicolas Bravo Proteccion Civil,
Coordinacion de Proteccidn . Bomberos y Proteccion
P - esquina Centro . - 24 horas
Proteccion Civil Civil Atencion Civil
Matamoros

Prehospitalaria
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de INEGI, IGECEM y Google Maps.

Mapa 63 Instalaciones Estratégicas en el municipio de Polotitlan

INSTALACIONES ESTRATEGICAS

P

SIMBOLOGIA BASICA

Medio Natural PEREINE PROYECGION
Cunpndu g PROYECCION: EPSG 5372 i
Hidrologia Topoformas. MEXICO ITRF 2008/ LCC ONJUNTO DE DATOS POBLAGION'Y 2020
N [ ESCALA: 1:120,000 INEGI MARCO GESOESTADISTICO NACIONAL 2024
sy UNIDADES: KILOMETROS GONABIO Dassa-Andreu, G. HIDROLOGIA LENTIGA Y LOTICA 1857
IGEGEM GONJUNTO DE VIALIDADES 2023
IGECEM BANCOS 2024

ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS DE POLOTITLAN
‘GLAVE DEL MUNIGIPID INEGI 15071

IGEGEM SERVICIOS BASICOS 2024
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EVALUACION DE APOYOS PARA UN ESCENARIO PROBABLE

Los escenarios de riesgo son variables, pero basados en la estadistica y antecedentes del municipio en cuanto
a cualquier eventualidad que ponga en riesgo la seguridad de los ciudadanos, los accidentes vehiculares,
anegamientos e incendios forestales tienen mayor presencia, y por ello son los que mas interfieren con la
seguridad de la ciudadania.

Como antecedente, se cuenta con el registro de los espacios de la via publica que con las lluvias han
presentado procesos de anegamiento, sin representar un riesgo alto a la poblacidn, sin embargo, estos son un
precedente para brindar la oportuna atencion o el desarrollo de infraestructura resiliente, y en su caso que se
tomen las medidas preventivas correspondientes, dichos espacios se mencionan a continuacion:

Tabla 36 Zonas de escenarios probables

San Antonio Escobedo Afectacion a infraestructura publica

El Alamo Afectacion a infraestructura publica

Ruano Afectacion a infraestructura publica

Polotitlan de la llustracion Afectacion a infraestructura publica

San Antonio el Viejo Afectacion a infraestructura publica

Fuente: Datos tomados en campo

Por otra parte, al ser un municipio puente con otros estados, es decir derivado de la existencia de vias de alto
flujo en nuestra localidad, los accidentes viales son un problema comun, altamente ligado a la conduccidn a
exceso de velocidad, estadisticamente durante el ejercicio 2024, la coordinacion de Proteccion Civily Bomberos
de Polotitlan brindo el apoyo y auxilio en 388 accidentes carreteros, la mayoria de ellos en las autopistas de la
comunidad.

En estos casos, es cuando la rapida intervencion de los involucrados o de testigos de dichos siniestros deben
realizar la llamada correspondiente a los servicios de emergencia para que de este modo la atencion pueda
realizarse de la manera mas pronta posible.

Finalmente, los incendios tienden a ser un problema comun, lo anterior recordando las condiciones climaticas
de la region, que son mayormente secas durante el periodo de estiaje, si bien tal cual la vegetacion suele ser
escasa, esta se ve contrastada por los desarrollos de agricultura en la mayor parte del territorio, siendo la
hierba seca una fuente de combustible abundante, que como en el caso anterior, los dafos que genera un
incendio pueden ser prevenidos o minimizados una vez optimizada la respuesta tanto de la ciudadania como
de los servicios de emergencia.
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Imagen 79 Incendio de Pastizal

Fuente: Tomada en campo

Por otra parte, de forma puntual, y con el apoyo del sistema de monitoreo del Estado de México a través del
C5, se vigilan espacios clave entre los que se encuentran los sistemas vitales, inmuebles, vias de comunicacion
locales, estatales y federales; con este sistema se permite agilizar la atencion del personal de respuesta de
los distintos érdenes de gobierno, puntuando la participacion local. Para el caso de accidentes que pudiesen
desarrollarse en propiedad privada se cuenta con los nimeros de atencion de emergencias que funcionan las
24 horas del dia; ademas, la ubicacion del municipio y la extension de las redes carreteras facilitan el traslado
de recursos segun sea el caso.

SISTEMA SASMEX

En conjunto con el Sistema de Videovigilancia C5, trabaja el sistema SASMEX, el Sistema de Alerta Sismica
Mexicano (SASMEX®), es un sistema de alerta temprana para sismos, que avisa a la poblacion con decenas de
segundos antes de la llegada de un sismo, con el fin de que la sociedad realice acciones que protejan la vida 'y
reduzcan la pérdida de bienes materiales (SIRES.org).

Este sistema cuenta con 96 sensores sismicos distribuidos a lo largo del océano Pacifico en la zona de
subduccion de la Placa de Cocos y Placa de Norteamérica, entre los estados de Jalisco, Colima, Michoacan
Guerrero, Oaxaca y Puebla, este trabaja con elementos de comunicacion altamente confiables y resilientes
para garantizar su operacion durante todos los dias del afio.

Los avisos de alerta sismica son recibidos por la poblacion de: Ciudad de México, Puebla, Acapulco,
Chilpancingo, Morelia, Oaxaca, Toluca, Cuernavaca (que redifunde el aviso de la Ciudad de México) y Colima
con una cobertura suficiente para al menos 25 millones de habitantes.
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Imagen 80 Red de Banda Ancha del Servicio Sismoldgico Nacional 1. Si en los primeros segundos de la deteccidn sismica, al menos dos estaciones rebasan los niveles de
J energia preestablecida.
(\ Nogales pr Ciudad Juarez < y ‘ Y BandaAnc'ha

: 2. Dependiendo la estimacion de energia del sismo.

Baton Rouge .
( ( Austin oot | Tacand
Besumont Lafayette New Orleans [ crero

New Braunfels Houston

' 3. Dependiendo de la magnitud estimada del sismo y la distancia a la ciudad a alertar:

Acunia Sugar

San Antonio Land
Herfdsillo

g pes | a) Magnitud mayor a 5 que ocurra a no mas de 200 km.
Q e b) Magnitud mayor a 6 que ocurra a mas de 350 km.
C o C {g 0 c) Magnitud mayor a 5.5 que ocurra a no mas de 350 km.
Los Mochis General Escobedo * -
- : ‘ <‘\ = Reynosa bMatamoros
c C C ‘ s (‘ toma Un sismo no amerita un aviso de alerta cuando ocurre lejos de la zona de cobertura de deteccion, estad muy
T’ e lejos de_la ciudad a alertar o cuando las estimaciones de la energia del sismo no rebasan los niveles
® "o ‘ i cud(\ establecidos.
% L apor TS El sis.tema de alertamiento proporciona dfesde 20 hagta 120 segt.mdos. de tie.mpo de oport.unidad
: b @0m C aproximadamente, antes de la llegada de un sismo dependiendo de la distancia al epicentro y las primeras
'°°C o Sl 27 2 cantan detecciones de las estaciones.
(li ¥ (\ VCMHQ q“:l:‘“ _ \Qmﬂ Calnpe(r'\b‘ C i Si_sm_émetro, sgnsor d_e velocidad: ,EStqs sensores Imagen 81 Funcionamiento del SASMEX
@ (.AS,:iL:%(\M.J umﬁg trlaX|_ales permiten reglst_rar ondas sismicas en una
,h ® C iepec_ Conpgiicos P amplia banda de frecuencias, con respuesta plana a la FUNCIONAMIENTO DEL SASMEX
(,:?;:: 6 velocidad del suelo entre 0.01 a 30 Hz, y capacidad de
C 'd C& C C s - -t registrar sismos en una amplia gama de magnitudes,
¢ desde sismos locales, regionales, hasta lejanos sin Sl el L
¢ Fruig s >t saturar el instrumento. | e e e e L

Tapachullad Ciudad de Guatemala Sula™Hond

energia liberada por grandes
sismos en México lleguen a
las ciudades.

Fuente: Tomada del http://www.ssn.unam.mx/

o Los sensores de SASMEX detectan
2" unsismo y pronostican el rango de
CRITERIOS DE ALERTAMIENTO el i
Los sensores monitorean las zonas de peligro logrando reconocen sismos en un radio de 90 kilometros : SAS oo
aproximadamente, estos estiman en los primeros segundos de la deteccion del sismo y su posible magnitud. i | 15C | soIRPe PN SRS OO S R

Estos datos emitidos por los sensores, a cada ciudad determina la distancia entre el sismo para decidir la

difusion del aviso de alerta sismica. Fuente: Tomada del https://blogcires.mx/2022/02/16/conoce-

. ’ . . ) mas-sobre-el-funcionamiento-de-sasmex-2
Para cada ciudad, la alerta sismica se activara: /
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http://www.ssn.unam.mx/acerca-de/estaciones/

IGUALDAD DE GENERO

Tabla 37 IGUALDAD DE GENERO DE LOS GRUPOS VULNERABLES Y LAS ACCIONES A DESARROLLAR
GRUPOS VULNERABLES ACCIONES

Considerar casas hogares, albergues, residencias
de dia o cualquier otro tipo de atencidn, para la
proteccion de las personas adultas mayores que
residen en ellas en caso de alguna emergencia o
desastre, asi como en la preparacion y ejecucion de
simulacros.

ADULTOS MAYORES

Para el caso de los refugios temporales, respetar
los horarios y espacios de las practicas religiosas
que deban seguir

DIFERENTES CREENCIAS RELIGIOSAS

Impulsar su participacion en las acciones de

POBLACION AFRODESCENDIENTE P
Proteccion Civil.

Implementar en los materiales de difusion,
mensajes y recomendaciones la traduccion a
lenguas indigenas.

GRUPOS INDIGENAS Y MINORIAS ETNICAS

Realizar campafias permanentes de informacion y

sensibilizar a las personas migrantes que transiten

por el municipio, sobre los riesgos a los que estan
expuestos.

MIGRANTES Y REFUGIADOS

Impulsar la participacion de las mujeres en las
MUJERES acciones de Proteccion Civil, por ejemplo, en los
Comités y Consejos.

Incorporarlos en los procedimientos de emergencia.

Considerar sistemas de alarma acordes con las
diferentes discapacidades. Realizar simulacros con

la participacion de personas con discapacidad.
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Implementar los criterios necesarios para
accesibilidad a informacion en las campafias de
difusion de los sistemas municipales para todos los
tipos de discapacidad.

Garantizar la prestacion de servicios médicos a

PERSONAS CON VIH ) ,
personas que viven con VIH, asi como el respeto a
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los derechos humanos, libres de prejuicios y
discriminacion.
Capacitar y sensibilizar a las areas que atienden
emergencias o desastres sobre el derecho a la
igualdad y no discriminacion para personas que
tienen una preferencia u orientacion sexual
diferente de la heterosexual.

PERSONAS CON ORIENTACION SEXUAL DIFERENTE
DE LA HETEROSEXUAL

Considerar a las instituciones educativas,
recreativas, albergues, guarderias, para la
proteccion de los menores que transitan en ellas en
caso de alguna emergencia o desastre, asi como en
la preparacion y ejecucion de simulacros. Difundir
informacion y sensibilizar a los menores sobre los
riesgos. Fomentar en los nifios y nifias la
integracion en acciones de Proteccion Civil.

NINOS Y NINAS

Fomentar que las personas jovenes sean integradas

PERSONAS JOVENES en proyectos comunitarios y

acciones de Proteccion Civil.

Contemplar albergues y refugios temporales para
personas vulnerables. Promover la participacion de
las personas de escasos recursos econémicos,
personas en situacion de calle, en los programas de
capacitacion y difusion.

PERSONAS DE ESCASOS RECURS0S ECONOMICOS

Fuente: ELABORACIGON PROPIA

VALIDACION E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL

Una vez que la Unidad Municipal de Proteccién Civil ha elaborado el programa especial por Sismos,
compete al Consejo Municipal de Proteccion Civil, aprobarlo, vigilando su operatividad y su actualizacion
permanente. Es necesario difundirlo ampliamente para su conocimiento entre la poblacién y verificar su
aprendizaje mediante la practica de simulacros al menos dos veces al afio.
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MANEJO DE LA CONTINGENCIA

Para llevar a cabo el manejo adecuado de la contingencia se deben considerar los siguientes grupos de
trabajo:

Alertamiento

Consiste en informar de manera oportuna, precisa y suficiente a las autoridades responsables de
participar en las acciones de respuesta y a la poblacion sobre la presencia o impacto de un agente
perturbador, con el fin de salvaguardar su integridad, sus bienes, la planta productiva y el medio
ambiente y garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad. Por lo que, su
objetivo es mantener la comunicacion durante la contingencia, asi como informar a la poblacion.

Centro de operaciones

Hace referencia directa a los espacios que pueden usarse como Centro de Operacion para la ocupacion
del Sistema Municipal de Proteccion Civil o bien para convocar a una reunion extraordinaria del Consejo
Municipal de Proteccion Civil con la participacion de representantes de los distintos 6rdenes de
Gobierno si la situacion supera la capacidad de respuesta local, lo anterior de manera independiente al
establecimiento de un Centro de Mando en la zona adyacente al riesgo al que se le brinde la atencidn
correspondiente.

Tabla 38 Centro de Operaciones

Direccion Colonia

Portal Hidalgo No. 7

Dependencia Rubro

Presidencia de Sector Administrativo Plaza de la Constitucion

Polotitlan

Direccion de Proteccion Proteccion Civil, Calle Nicolas Bravo Centro
Civil Atencion S/N, esquina
Prehospitalaria Prolongacion
Bomberos Matamoros
Seguridad Publica Seguridad Publica Calle Allende S/N, Centro

esquina Corregidora
Fuente: Elaboracion propia con datos de campo

Municipal

ESTADO DE et
MEXICO MeExico« GOBIERNO
;El poder de servir! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

e‘tﬂﬂlﬂﬂ o ’b

o)

e ﬂ'l‘l."

COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

Imagen 82 Coordinacidn de Proteccidn Civil de Polotitlan

Fuente: Tomada en campo

COORDINACION Y MANEJO DE CONTINGENCIAS

Es el establecimiento de sistemas y mecanismos para la adecuada coordinacion de las dependencias,
entidades organismos, sectores y recursos que intervienen en las acciones de atencion durante una situacion
de contingencia o desastre. En este punto la atencidn a la ciudadania se realizara con base a las atribuciones
de cada institucion establecida bajo los lineamientos emitidos por el concejo Municipal de Proteccién Civil, en
el cual se establece la transferencia de mando desde el primer respondiente hasta la llegada de los sistemas
de emergencia, asi como la transferencia de poder a las dependencias en el orden estatal de ser el caso.

LLAMADA DE AUXILIO/PRIMER RESPONDIENTE > ATENCION DE SEGURIDAD PUBLICA O PROTECCION CIVIL >
SOLICITUD DE RECURSOS MATERIALES > FIN DE LA CONTINGENCIA.

CUANDO LA EMERGENCIA REBASA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA INSTITUCION > ACTIVACION DEL
COMITE MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL > MAYOR APROYVECHAMIENTO DE RECURSOS MATERIALES Y
HUMANOS > FIN DE LA CONTINGENCIA.

CUANDO LA EMERGENCIA REBASA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA MUNICIPAL > ACTIVACION DEL SISTEMA
ESTATAL DE PROTECCIGN CIVIL > MAYOR APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS > FIN DE
LA CONTINGENCIA.
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Imagen 83 Atencidn de accidente vehicular

EVALUACION DE DANOS

Previa a la propia evaluacion de dafios nos precede el
conocimiento general que se tiene de una comunidad, espacio
publico, infraestructura e inmuebles, esto conlleva a el
andlisis de tres factores: Vulnerabilidad, peligro y exposicion,
donde cada uno precede a una calificacion al riesgo. Peligrose
refiere a la probabilidad de ocurrencia de un fendémeno
perturbador, vulnerabilidad a la susceptibilidad de sufrir
dafios o perdidas y exposicion a la cantidad de personas,
bienes o entorno que puede ser dafado o sufrir perdidas. Es
en este punto donde la aplicacion de cada uno de los puntos
de la Gestion de Riesgos entra en funcion desde el
conocimiento del entorno y la identificacion de una zona de
riesgo. Si tomamos como referencia en las medidas
preventivas, previo a la identificacion de riesgo no valemos de
la investigacion en campo con relacion a los antecedentes de
la zona de estudio, donde es imperativo que un grupo de
trabajo integrado por:

e Un Coordinador
e Un equipo de técnicos/profesionales
e Un equipo de voluntarios

Durante una contingencia las funciones de cada uno se
centran a una evaluacion detallada de la zona de desastre
mediante métodos estandar y generalizados, la finalidad es la
disposicion inmediata de los recursos:

Fuente: Tomada en campo

El tipo de Transporte para desplazarse a la zona.

Sistemas de comunicacion necesarios. - Apoyo de logistica.

La ubicacion para establecer el Centro de Mando.

Identificacion de las areas en las que pueden surgir riesgos secundarios.

El producto final de este trabajo es un compendio de datos cualitativos y cuantitativos que coadyuvan en la
determinacion de la extension y gravedad de los efectos generados por el fendmeno perturbador

Entre el periodo de Auxilio y el principio de la etapa de Recuperacion transcurren tres tipos de evaluacion:

e Inicial, que procede a una descripcion rapida y general en un periodo inmediato a la emergencia hasta
un periodo no mayor a 3 dias, entre los cuales se dio la primera respuesta de atencion.

e Intermedia, que entre otras cosas describe de un modo mas detallado de la zona de riesgo y el proceso
de evolucion.
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e  Evaluacion final que reune toda la informacion para emitir un diagndstico detallado.

Tabla 39 AREAS A EVALUAR

SALUD LINEAS VITALES INFRAESTRUCTURA VIVIENDAS
PRODUCTIVA
& e Agua y e Sector Oficinas publicas
e Danos . . .
. Alcantarillado Agropecuario e Instancias
e Muertos/Heridos " ) :
Energia e Sector Industrial educativas
Efectos a la salud .
Transporte e Sector Bancario, e Centros de
e Telecomunicaciones turistico y de concentracion
comercio masiva

Fuente: Elaboracién propia

LISTA RAPIDA DE VERIFICACION DE DANOS

Es importante identificar si el area donde se ubica corresponde a una zona de riesgo previamente identificada,
o en su defecto si se encuentra en un espacio abierto, realizar una evaluacion rapida de la situacion a fin de
estimar el posible uso de recursos para su oportuna atencion ya sea antes de la solicitud de apoyo o durante
la etapa de auxilio.

En caso de que la eventualidad sea identificada por los pobladores de la zona afectada, se debe fortalecer los
mecanismos de accion, estando en prioridad la notificacion de los equipos de emergencia y de ser el caso la
organizacion de grupos voluntarios que participen como brigadistas acordes al evento.

Como todo caso, se debe evaluar en el lugar la estimacion de dafios, el uso de recursos propios, el apoyo de
las entidades locales o en su defecto la solicitud a los drdenes superiores de gobierno.

Se reconocen cuatro niveles de eventos destructivos;
NIVEL I: Puede ser atendida con los recursos locales disponibles para emergencias.

NIVEL II: Para su atencion se requiere el uso de recursos municipales, adicionales a los dispuestos para
emergencias, sin sobrepasar la capacidad de respuesta.

NIVEL IlI: Se requiere de la atencion del Sistema Estatal de Proteccion Civil

NIVEL IV: Se requiere el apoyo a nivel Federal, sumado a las instancias locales.
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Prioridades de atencion en salud y saneamiento Imagen 84 Atencién prehospitalaria

ambiental

Atencidn a personas

Suministro de agua potable

Limpieza de aguas residuales
Almacenamiento y manejo de viveres
Activacion de refugios temporales |
Control de plagas N
Apoyo del sistema de salud 5

Logistica para la atencion de la emergencia

Liberacion de vias de acceso primarias

e Uso de los sistemas de
telecomunicaciones

e Solicitud de insumos basicos
Asegurar el suministro de
energéticos
Distribucion de equipos de limpieza
Asegurar la distribucion de recursos
materiales

recursos

Fuente: Tomada en campo

Seguridad

La interaccion del Sistema de Proteccion Civil si bien tiene entre sus responsabilidades la seguridad de la
poblacidn, esta recae principalmente en la Direccidn de Seguridad Publica quien es responsable de mantener
el orden de la ciudadania, coadyuvar en las limitaciones de las areas de riesgo, actuar acorde a sus
atribuciones y de ser el caso, resguardar las viviendas de las zonas afectadas.

Busqueda, salvamento y rescate

Se refiere a la accion de localizar a personas reportadas como extraviadas o perdidas; y/o accion de salvar o
salvaguardar a la poblacion que se ubique en zonas catalogadas de alto riesgo para su traslado a lugares que
garanticen su seguridad ante un peligro.

Servicios estratégicos y equipamiento

En toda zona habitada existe una cantidad de servicios que se prestan para la comodidad de los ciudadanos,
estos en general varian de acuerdo a las proporciones de la poblacion, eventualmente durante un desastre,
estos se ven afectados o destruidos y requieren de su atencion acorde a las prioridades de la reactivacion de
los sistemas vitales. Entre estos encontramos: telecomunicaciones, hospitales, fuentes de energia, sistemas
de agua potable y drenaje, centrales de abastos o0 mercados y lineas de transporte.

Salud
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En el ambito de proteccion civil, consiste en proporcionar el servicio correspondiente a la atencion primaria a
fin de salvaguardar la vida e integridad fisica de las personas. Durante los desastres se debera garantizar la
inmediata evaluacion de las personas heridas o lesionadas de acuerdo a una evaluacion rapida para determinar
la prioridad de atencion como lo marca la clasificacion Triage. La intervencion de los sistemas de salud, la
regulacion de traslados y la atencion hospitalaria correspondiente que sera determinada por necesidades de
la victima y disponibilidad.

Aprovisionamiento

Es la accion orientada a suministrar viveres, agua, medicamentos, material y abrigo y otros elementos
necesarios para la poblacion afectada. Dar inicio a los procedimientos de comunicacion mutua y de avisos
(pedidos de ayuda).

Tabla 40 Tabulador de apoyos con base en el dltimo evento.

NUMERO DE AFECTADOS Dafios regulares a infraestructura publica

Los alimentos proporcionados como apoyo a los
afectados o bien, si se activa un refugio temporal,
deben cumplir con una demanda nutricional apta
para la poblacion, idealmente derivada de alimentos
no perecederos que cumplan una dieta sugerida de
1800 kilocalorias por dia.

ALIMENTOS (RACIONES/DIA)

Ya sea mediante recurso propio (DIF Municipal) o
con apoyo del recurso estatal gestionado ante
DIFEM o la CGPCYGEIR

DONATIVOS

Fuente: Elaboracién propia

Comunicacion social de la contingencia

Se refiere a la accion orientada a brindar informacion oportuna y veraz a la poblacidn e instituciones, creando
confianza reduciendo la ansiedad y disminuyendo rumores.

Durante la planeacion e instalacion del Centro de Mando y el desarrollo del SCI se debera designar al portavoz
que sera el encargado de realizar la difusion de informacion oficial mediante fuentes oficiales propias del
municipio o0 medios de comunicacion masivos (television, radio y redes sociales) o bien, rendir un informe
frente a una asamblea integrada por representantes de la comunidad afectada en la que se brinden los
pormenores del proceso de auxilio y recuperacion hasta la vuelta a la normalidad.

Vuelta a la normalidad y simulacros

En la medida en que se retoman las condiciones de normalidad para que la poblacion reinicie sus actividades
cotidianas, las autoridades deberan valorar la situacion e indicar el momento en que ya no se advierte riesgo
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excesivo, de tal forma que ésta pueda volver a sus hogares, haciendo caso de las medidas de evaluacion fisica Para el caso de la elaboracion de simulacros, mediante una sesion ordinaria del Consejo Municipal de
del inmueble. Proteccion Civil se debera convocar a las partes involucradas para el desarrollo de un Simulacro de Gabinete

con el propdsito de establecer el objetivo, hipotesis, disefio del escenario y ensayar las funciones de cada uno
de los integrantes de la Unidad Municipal de Proteccion Civil conforme a los procedimientos del Plan de
Emergencia, culminando el ejercicio con una evaluacion del simulacro. Posterior a ello una vez realizado el

A su vez, resulta fundamental practicar simulacros, tanto en esta etapa como en la de prevencion, por lo menos
dos veces al afio, por cada fendmeno perturbador que afecte a la poblacion.

Tabla 41 Evaluacién fisica de inmuebles Simulacro de Gabinete, informar a la poblacion y difundir por medios impresos la realizacion de dicho
CONCEPTO DESCRIPCION 5|mul§cro para realilzar .e'l ejercicio en campo, mediante el.cual se mgwh;gran los recursos humanos y
materiales para la ejecucion practica de las acciones establecidas en el ejercicio de gabinete, llevando a cabo

Observar de manera detallada que el entorno que al término del simulacro una reunion de evaluacion.

rodea el inmueble en cuestion, de manera principal

para constatar que no existan riesgos potenciales; Dicho simulacro debe estar compuesto por:

Inspeccion ocular alrededores arboles, postes, cableado, entre otros, riesgos que e Larepresentacion de una situacién de emergencia derivada de los antecedentes en la zona de riesgo o
puedan ser atendidos localmente o mediante la con alguna problematica detectada que potencialmente pueda vulnerar la seguridad de los ciudadanos.
participacion de las Dependencias o empresas e La posibilidad de calificar la capacidad de respuesta del personal para la atencidn de una emergencia.
correspondientes a la prestacion de diversos e Evaluacidn del actuar del personal respecto a tiempos de traslado, uso de recursos, operatividad y la
SEINICTOS: aplicacién de procedimientos.

Previo al ingreso del inmueble, aun si no se perciben e De ser posible hacer el uso de recursos que puedan simular el escenario de riesgo para que los
Inspeccion ocular de instalaciones de gas, luzy  de manera inmediata es recomendable cerrar el participantes se familiaricen con ello.
agua paso de las instalaciones de gas, bajar el interruptor Imagen 85 Simulacros
de energia eléctrica o el paso de agua potable
A el cl raaa e & T da s e as Fomenta_r la creacion de prigadas comunitarias, para que es_tos funjan ; - i"S‘é“sTih’lS‘.’.“K‘c"‘E‘SE 9[1]1]
(solo si la zona se considera segura), en medida de como primeros respopdlentgs hasta que el persona! destinado a la 'y’ te
Inspeccion ocular de las paredes, techos y pisos del lo posible elaborar un croquis que sirva de guia para atencIOTRQER cHEMEENIRIIE® 2 L2 zona comprometida.
inmueble. la sefializacién de afectaciones en elementos Debe hacer mayor énfasis al autocuidado y autoproteccién de los el et e s
estructurales y no estructurales, la presencia de involucrados, quienes deben evitar en todo momento ponerse en e—
agrietamientos o de zonas susceptibles de caida riesgo, ademas de hacer uso del equipo de proteccién personal

e

Dirigida a identificar elementos que pudieron caer o correspondiente, la aplicacion de sefializacion en materia de

Sigue Iaz rutas de

54 [ . . - evacusclén; ayuda a nifies, Revisa que todas las
Inspeccion ocular de los objetos dentro del derramarse que representen un riesgo potencial o en Proteccion Civil y un sistema de alerta vecinal. Para el caso de que ] g T11E2
inmueble. su caso para notificar al personal correspondiente e.d|f|C|os publicos o privados se vean involucrados, debe_r:‘a wgl!ar el . TT
para su recuperacién o aseo. S|sterrla de actyaCIon de las Unidades Int.ernas de Protecuop Civil que B e TSy
deberan reaccionar conforme a los propios PIPC y PEPC, mismos que _ "y s,
o . Aseo o desinfeccion de elementos o muebles i6 inacié i Smane S EE
Limpieza general del inmueble _ deben .cgnta.r.con la.:a\probauon de _la Coordinacion General de o - ‘
contaminados, o en su caso proceder a su desecho. Proteccidn Civil y Gestidn Integral del Riesgo. g SEm A T
Derivado del recorrido al interior de los inmuebles se
sugiere realizar el procedimiento de identificacion de )
o . los mismos de forma digital, mediante fotografias @ 58 | GOBIERNO | Qe
Evidencia de los danos L . ;2.
que faciliten su diagnostico, o en su caso como
evidencia para tramites posteriores por parte de los Fuente: Tomado de
H H https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/cgprotecci
propietarios.

oncivil.edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/publicaci

Fuente: Elaboracién propia con el programa de prevencién de Sismos 2025 ones2024/sismos2025/INFOGRAFIA-SIMULACROS.png
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Imagen 86 Simuacro Nacional Septiembre PLANEACION Y PROYECCION DE OBRAS PUBLICAS DE MITIGACION

La integracion de la GIR en la resiliencia municipal exige que el Atlas de Riesgos no sea un documento estatico,
sino un catalizador para la inversion publica estratégica.

INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE INVERSION

La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Polotitlan tiene la atribucion legal de planear, proyectar,
presupuestar y construir las obras de infraestructura basica. Para el ciclo 2025, el Presupuesto Basado en
Resultados Municipal requiere que cada proyecto esté justificado con indicadores de desempefio.

Las proyecciones de inversion en mitigacion deben usar como justificacion técnica los resultados de la Unidad
de PC, especificamente la "Valoracion de riesgos geoldgicos" (Act. 1.3) y la "Elaboracion de los planes
especificos de proteccion civil por factores de vulnerabilidad" (Act. 1.1). Estos documentos deben sefialar las
Zonas de Alto Riesgo, definiendo con precision donde se requiere la intervencion de obra civil.

Para asegurar la trazabilidad y el impacto de la inversion, se recomienda que la Direccion de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas desarrolle una Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el Programa
Presupuestario de Obras Publicas de Mitigacion de Riesgos (que se diferenciaria del Matriz de Indicadores para
Resultados de Agua Potable). Esta Matriz de Indicadores para Resultados dedicado deberia enfocarse en
Fuente: Tomada en campo la Reduccion de Vulnerabilidad (ej. porcentaje de zonas de alto riesgo protegidas) en lugar de limitarse a
indicadores de proceso administrativo, garantizando que el presupuesto se ejerza con un enfoque de
resiliencia cuantificable.

OBRAS PRIORITARIAS DE MITIGACION HIDRAULICA

La Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas debe proyectar obras menores y medianas enfocadas en
solucionar las causas locales de inundacion:

1. Aumento de Capacidad de Conduccion: Proyectos de desazolve, reparacion, y ensanchamiento de la red
de drenaje pluvial en las zonas mas afectadas identificadas en el Atlas, cunetas y zanjas de coronacion,
bajantes y alcantarillas.

2. Infraestructura Resiliente: Desarrollo de colectores de agua de lluvia y sistemas de captacion para
canalizar el excedente y mitigar las inundaciones urbanas. (SEMARNAT, CONAGUA, 2022).

3. Coordinacion Regional: Aunque la inversion federal se enfoca en proyectos hidricos estratégicos a nivel
nacional, Polotitlan debe asegurar que sus planes maestros municipales se integren con los objetivos
de la CONAGUA y el Plan Nacional Hidrico 2025-2030. (Gobierno de México, 2024).
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I_magen 88 Bombas Hidraulicas para evitar inundaciones Imagen 87 Desazolve sobre zonas de inundacién

Fuente: Tomada de
https://www.revistainfraestructura.com.mx/los-proyectos-de-
infraestructura-hidraulica-mas-importantes-del-2024/

Fuente: Tomada
https://oem.com.mx/elsoldesanjuandelrio/local/desazolvan-
zonas-con-riesgo-de-inundacion-23813976

Imagen 89 Desazolver sobre zonas de inundacion

Fuente: Tomada de
https://oem.com.mx/elsoldesanjuandelrio/local/desazolvan-zonas-con-
riesgo-de-inundacion-23813976
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PROYECTOS DE ESTABILIZACION GEOTECNICA Y REORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las zonas de Alto Riesgo Geoldgico identificadas por la Proteccion Civil deben ser intervenidas con proyectos
de mitigacion geotécnica. Esto incluye:

OBRAS DE MITIGGACION

Refuerzos Internos (Activos):

Anclajes y Bulones: Elementos de acero o cables pretensados que se introducen en el macizo rocoso o
suelo inestable y se fijan a una zona estable, inyectando lechada de cemento para asegurar el anclaje
y contrarrestar las fuerzas deslizantes.

Micropilotes: Pequeiios pilotes que se instalan para aumentar la resistencia al corte del suelo y mejorar
la estabilidad profunda.

Estructuras de Contencion (Pasivas):

Muros de Contencion: Estructuras rigidas (de gravedad, de tierra armada o en voladizo) construidas en
la base del talud para soportar la masa de suelo o roca y evitar el movimiento.

Cimentaciones Profundas: Uso de pilotes o pantallas para traspasar las capas inestables y anclar la
estructura a un estrato mas competente.

Modificacion Geométrica:

Corte y Relleno: Achatamiento o suavizado de la pendiente del talud (reduciendo el angulo de
inclinacion) para disminuir las fuerzas gravitacionales desestabilizadoras.

Bermas o Terrazas: Construccion de rellanos o escalones horizontales para captar y controlar la
escorrentia superficial y reducir la altura total del talud.

OBRAS PARA MITIGAR CAIDAS DE ROCAS Y FLUJOS

Estas estructuras estan disefiadas para detener, desviar o contener los materiales que se desprenden
de un talud rocoso.

Proteccion Activa:

o Mallas de Triple Torsion o Mallas de Acero: Se fijan a la superficie del talud rocoso mediante
anclajes y evitan que los bloques de roca caigan (confinamiento).

o Hormigon Proyectado (Shotcrete): Aplicacion de una capa de concreto sobre la superficie de la
roca fracturada para evitar la disgregacion y la meteorizacion.

Proteccion Pasiva:
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Detencion: Estructuras flexibles de
malla de acero instaladas a pie de talud
0 a lo largo de la ladera para absorber
la energia cinética de las rocas que
caen.

o Terraplenes de Captura: Pilas o
monticulos de tierra compactada
construidos en la base para atrapar y
detener las rocas.

Fuente: Tomada de https://pyhca.com/importancia-del-estudio-de-
suelos-en-las-obras-civiles/

Estrategias de Financiamiento

Para maximizar la resiliencia financiera, Polotitlan debe estar preparado para acceder a fondos de prevencion
y reconstruccion a nivel federal.

El acceso al fondos estatales y federales requiere que el municipio demuestre una estrategia integral de
riesgos. Para ser elegible para apoyos de reconstruccion el municipio debe realizar un inventario exhaustivo
de sus activos. Esto incluye: (Gobierno de México, 2024).

o Identificacion de Bienes: Determinar la totalidad de los bienes (infraestructura, edificios publicos) bajo
responsabilidad municipal que son susceptibles de apoyo.

e Registro Historico: Determinar el valor econémico de reconstruccion y el registro historico de la
siniestralidad de dichos bienes.

Es esencial recordar que, segun las reglas de operacion de FONDEN, los caminos municipales construidos con
recursos propios o transferidos son responsabilidad directa del municipio para su operacion vy
mantenimiento. Esta claridad normativa subraya la necesidad de una planificacion preventiva local robusto
para la infraestructura vial, limitando la dependencia de fondos federales para la reconstruccion de
infraestructura de responsabilidad primaria municipal. (Gobierno de México, 2024).
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COMITES COMUNITARIOS, ACADEMICOS Y/O EMPRESARIALES

La resiliencia de Polotitlan debe ser un esfuerzo coordinado que incorpore a la ciudadania de manera formal
y estructurada en la Gestion Integral de Riesgos.

El Sistema Estatal de Proteccion Civil reconoce formalmente a la poblacion como uno de sus componentes
esenciales. Las reformas estatales impulsan la coordinacion entre las Unidades Internas de Proteccion Civil
de los sectores publico y privado con los comités ciudadanos para la ejecucion de planes de emergencia. El
propdsito de la Proteccion Civil es fomentar una conciencia y cultura de prevencion y autoproteccion en la
poblacidn. (Congreso del Estado de México, 2025).

EL municipio debe utilizar figuras de participacion ciudadana ya establecidas, como el Consejo de Seguridad
Ciudadana o el de Proteccion Civil, para integrar la dimension del riesgo y resiliencia en la deteccion de
necesidades sociales y la elaboracion de programas de apoyo.

Estos comités representan la base de la resiliencia municipal. Deben ser conformados por lideres vecinales y
voluntarios en areas prioritarias, sirviendo como el brazo operativo de la Coordinacion de Proteccidon Civil.

Sus funciones clave se centran en el ciclo de la GIR:

Imagen 91 Servicio de festividades

o Prevencion: Identificacion y mapeo de
vulnerabilidades locales (ej. alcantarillas
obstruidas, viviendas de riesgo).
Organizacion de jornadas de limpieza
preventivas.

e Auxilio: Formacion de brigadas
comunitarias en Primeros Auxilios, |
Evacuacion y Busqueda y Rescate Ligero.

e Recuperacion: Establecer contactos vy
procedimientos para el censo rapido de
dafios y la activacion de los Refugios
Temporales, cuya habilitacion es una
actividad programada en la Matriz de
Indicadores Municipales 2025 (Actividad
1.4).

Fuente: Tomada en campo
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COMITES ACADEMICOS Y TECNICOS

Para garantizar que las decisiones de GIR se basen en el conocimiento cientifico, estos comités deben incluir
especialistas, investigadores, y técnicos. Sus funciones principales son de asesoria y validacion:

e Revisar y validar los estudios geotécnicos y de riesgo geoldgico realizados por la Coordinacion de
Proteccion Civil (Act. 1.3).

e Asesorar a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas en la seleccion de tecnologias
resilientes para las obras de mitigacion.

o Transferir metodologias para la elaboracion de Planes de Acciéon Comunitarios técnicamente sélidos.
(SSPC, CENAPRED, CNPC, 2022).

Imagen 92 Instancias compuestas
..0‘ DORATORIOS NACIONA
1G .,@CONACW

AE} SEMAR

_,, BeOFISICA

Fuente: Tomada de
https://experience.arcgis.com/experience/90d706e67e91493a96f6ee51a2a842db
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COMITES EMPRESARIALES

Dada la exposicion de Polotitlan al riesgo quimico-tecnolagico por transito, la participacion empresarial es
vital. Sus funciones incluyen:

o Cumplimiento Normativo: Asegurar que los establecimientos comerciales e industriales, especialmente
aquellos que manejan sustancias peligrosas, cumplan rigurosamente con sus Programas Internos de
Proteccion Civil y la verificacion de medidas de seguridad (Act. 1.2, Prog. 0034). (Ayuntamiento de
Polotitlan, 2025).

o Respuesta a Incidentes: Coordinar la respuesta a emergencias quimicas, aprovechando el personal
especializado y los recursos logisticos (ej. equipo, vehiculos) del sector privado para la respuesta inicial
o implementarlos.

e Continuidad de Operaciones (COOP): Fomentar que el sector productivo desarrolle planes de COOP para
reducir el impacto econémico de un desastre.

La participacion del sector empresarial debe enfocarse no solo en proveer ayuda después de un desastre, sino
en garantizar la seguridad laboral y la gestion preventiva del riesgo que sus actividades pueden generar o
incrementar (ej. transporte de Sustancias Quimicas Peligrosas), transformando el Comité en un 6rgano de
coordinacion y vigilancia para mitigar el riesgo quimico.

Imagen 93 Animacion referente a Empresas

Fuente: Tomada de https://ugt-telyco.org/reunion-ordinaria-del-comite-intercentros-seguridad-y-salud
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Imagen 95 Comunidad resiliente

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

Los Planes de Accion Comunitarios son el instrumento clave para operativizar la resiliencia a nivel de barrio.
La Coordinacion de Proteccion Civil tiene la responsabilidad de la "Elaboracion de los planes especificos de

proteccion civil por factores de vulnerabilidad en las zonas de riesgo". Los Planes de Accion comunitarios s .
deben utilizar estos planes especificos municipales como su base técnica y legal Lilus o5 y cémp.ae constiiye Un Las cuatro
e p P P y tegat. Plan de Accién Comunitario de Gestién etapas del Plan
. 2 . . - . i ili I ’ H
Los Planes de Accidon Comunitarios deben seguir la estructura modular de los subprogramas de Proteccidn de Rissgos y Resillencia? Co:f':;:::?‘:
Civil:
Es una herramienta para planificar,
1. Prevencion: Actividades destinadas a evitar y mitigar el impacto destructivo de las calamidades. Debe organizarse y decidir. Organizacion y
incluir la identificacién de rutas de evacuacion seguras y puntos de encuentro. « Contribuye a la 1 participacién
- .. . . . . N, . resiliencia
2. Auxilio: Definicion de los protocolos de respuesta inmediata, incluyendo la activacion de las brigadas comunitaria
comunitarias y el contacto con el Comité Estatal de Emergencias. Autodiagnéstico
Y4 - Y . * Sensibiliza y mejora comunitario
3. Recuperacion: Procedimientos para el censo de afectados y la coordinacion con el Sistema DIF \a compren);iénjde
Municipal para la asistencia post-evento. los riesgos Identificacion
.. ., L . . . de amenazas,
El exito de los Planes de Accion Comunitarios radica en que no sean documentos abstractos, sino adaptaciones « Orienta acciones vulnerabilidades
validadas y ejecutadas por los Comités Comunitarios, basadas en el conocimiento técnico proporcionado por locales y capacidades
la Unidad de PC sobre sus vulnerabilidades especificas.
Vision y
Imagen 94 cémo formar un Comité Comunitario y elaborar un Plan de Accién Comunitario planificacién
colectiva
¢Qué aporta el enfoque de la
gestion del riesgo de desastres
a las comunidades? N
1 SEGURIDAD | () CNPC | {Op CENAPRED
Un cambio de visién, U THEY secReTania o6 siouRinAD Q_-_"’ cocanmacion wacion \_51 intea WaGioAL 0 ———

ya que transforma el concepto
de comunidades damnificadas
al de sujetos activos que
deciden desde la prevencion y
gestionan su territorio de
manera sostenible

03 O gob.mxfsspe

Centra la atencién en

la comunidad como principal Fuente: Tomada de https://www.undp.org/es/mexico/noticias/conoce-como-formar-un-comite-

i b o’ o . -
FEIL S G A D comunitario-y-elaborar-un-plan-de-accion-comunitario
v sin dejar a nadie atras

Involucramiento de
la comunidad en la
planificacion,
implementacién,
seguimiento y evaluacion de
acciones para la reduccién
de riesgos

SEGURIDAD | o CNPC | ¢ap CENAPRED

Fuente: Tomado de https://www.undp.org/es/mexico/noticias/conoce-como-formar-un-
comite-comunitario-y-elaborar-un-plan-de-accion-comunitario
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https://www.youtube.com/watch?v=cuNHEejtHzk
https://www.undp.org/es/mexico/noticias/conoce-como-formar-un-comite-comunitario-y-elaborar-un-plan-de-accion-comunitario
https://www.undp.org/es/mexico/noticias/conoce-como-formar-un-comite-comunitario-y-elaborar-un-plan-de-accion-comunitario

SISTEMAS DE MONITOREO Y SISTEMAS DE ALERTAMIENTO TEMPRANO

¢{QUE ES UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA?

Conjunto de elementos para la provision de informacion oportuna y eficaz, que permiten a individuos expuestos
a una amenaza tomar acciones para evitar o reducir su riesgo, asi como prepararse para una respuesta
efectiva. (LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, 2024).

¢(PARA QUE SIRVE?

e Para mitigar el impacto de los Fenomenos Perturbadores.
e Provee de informacion valiosa y oportuna hacia la poblacion y esta pueda prepararse de manera optima.

ANTECEDENTES DE LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

1998 EWC 98 Conferencia internacional sobre SAT: Se definen a los Sistemas de Alerta Temprana como un
elemento de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion.

2003 EWCII 03 Segunda conferencia Internacional de SAT: “Integrar la alerta temprana en las politicas
publicas” de las naciones.

2005 “Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para
reducir los desastres. Asimismo, propone promover el desarrollo de estos sistemas de alerta “centrados en
la gente”.

2015 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 “Incrementar considerablemente
la disponibilidad y el acceso a sistemas de alerta temprana de amenazas multiples transmitidas a las personas
para 2030”

2017

2021 Plataforma Regional para la Reduccion de Riesgo de Desastre en las Américas y el Caribe. SAT: “pasar
de sistemas de alerta temprana tradicionales, a sistemas con informacion sobre el impacto de la amenaza.

Plataforma Global para la Reduccion de Desastres

2023 ONU. Iniciativa Alertas Tempranas para Todos, con el objetivo de que todas las personas en la tierra
deben ser protegidos por los SAT al 2027.
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Imagen 96 Sistemas de Alerta Temprana para diferentes riesgos

46 & & & b ¢

Cobertura Fecha Momento de aviso
de inicio

Sisterna Informacion

‘ Fenomeno

Sisterna de Alerta Temprana para smincna.gobumx

Servicio Sismoldgico Nacional Sismico wwwLssnUnam.my cuck ﬂ ] Nacional 1910 Aviso de terremoto

Cludad de México, Segundos previos al arribo de un sismo
Sisterna de Alerta Sismica ) ) ) :
. Sismico www.cires.orgumx Qaxaca, Chilpancingo, 139 que ya ocurrié. Depende de |a distancia
Mexicano (SASMEX) . .
“ Acapulco y Morelia del epicentro y la energia del sismo
1
Sisterna de monitoreo del volean Zonas aledaras al
Valcénico www.gob.mx/cenapred 1994 Sl ocurre un evento
Popocatépet! (CL,CK ﬂi voledn

Macional 1877

Ciclén Tropical Nacianal 2000 Can 72 horas de anticipacién
Ciclones Tropleales (SIAT-CT) - W.gﬂb‘m"r’cenapt CaE
cLick T‘Hv
] Para tsunamis locales, minutos
Sisterna Nacional de Alerta de ity Costa del Pacifico — e .
. Teunami winiw.bit.ly/lw3MNIa 2013 de anticipacién; para los regionales y
Tsunamis mexicana
(_euek [L" lejanos o transacednicos, horas
Sisterna de Alerta Temprana de Incendios — N — - et desad
www.gob.mx/conable aclana : ocurre algln incendle
Incendios en México forestales : -
1
Servicio Metecrologico Nacional Meteorcldgicos smn.cnagobuamx oo Aviso si ocurre algan evento y prondsticos

Fuente: Tomada de https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/298-
INFOGRAFASISTEMASDEALERTATEMPRANA.PDF

COMPONENTES DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT)
1. Conocimiento del Riesgo
Es el fundamento del SAT. Implica entender qué amenaza existe y a quién afecta.

o Identificacion de Amenazas: Conocer los fendmenos peligrosos a los que estd expuesta la region
(sismicos, hidrometeoroldgicos, volcanicos, etc.).

e Analisis de Vulnerabilidad: Identificar la fragilidad de la poblacidn, infraestructura y los sistemas
sociales ante la amenaza.

o Priorizacion: Utilizar el anélisis de riesgo (Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad) para priorizar las areas
y poblaciones que necesitan ser alertadas.
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https://www.youtube.com/watch?v=0LVEboqoCFE
http://www.ssn.unam.mx/
http://www.cires.org.mx/sasmex_n.php
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
https://smn.conagua.gob.mx/es/8-smn-general
https://digaohm.semar.gob.mx/cat/centroAlertasTsunamis.html
http://incendios.conabio.gob.mx/
https://smn.conagua.gob.mx/es/8-smn-general
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» Sensibilizacion: Crear conciencia publica sobre los riesgos existentes para que la poblacién entienda e Capacitacion y Simulacros: Realizacion periddica de ejercicios para que tanto las autoridades como

la poblacion sepan como reaccionar (ej. rutas de evacuacion, puntos de reunion, roles).
e Activacion de Recursos: Movilizacion inmediata de cuerpos de emergencia, refugios temporales y
suministros.

la necesidad de actuar ante una alerta.

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) son un conjunto integrado de sistemas y procesos que permiten a las
comunidades, gobiernos y empresas anticipar, prepararse y responder de manera efectiva a los impactos de

los fenémenos peligrosos, salvando vidas y minimizando dafios. TIPOS DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Un SAT va mas alla de una simple alarma; es un proceso continuo y coordinado que se compone de cuatro Los SAT se disefian segun la amenaza que buscan mitigar:

elementos esenciales, conocidos como la "cadena de alerta temprana™: .. Y . .. .
e SAT Sismico: Monitorea la actividad sismica para emitir alertas segundos antes de que las ondas

destructivas lleguen a zonas pobladas (ej. SASMEX en México).

SAT Hidrometeorologico: Utiliza radares y estaciones meteoroldgicas para advertir sobre ciclones
tropicales, tormentas intensas y crecidas subitas de rios.

2. Monitoreo y Alerta .

Es la dimensidn técnica y cientifica que detecta la inminencia del evento.
o SAT Volcanico: Monitorea parametros geofisicos (deformacion, sismicidad, gases) para predecir

e« Red de Sensores: Instalacion de infraestructura de monitoreo (sismografos, mareadgrafos, erupciones y activar planes de evacuacién.

estaciones meteoroldgicas, radares, inclinometros) especifica para cada fenomeno.
e SAT por Tsunami: Monitorea sismos submarinos y cambios en el nivel del mar (maredgrafos) para

o Deteccion de Precursores: Monitoreo continuo (24/7) de parametros que indican un posible advertirdiBeZonas E6bteras.

evento.

, , C e . . . . En Polotitlan hace falt SAT Sismi Hid t légico.
e Pronostico y Prediccion: Uso de modelos cientificos para estimar la magnitud, intensidad, hora Ry O I ggac » Y 1Smico e Hidrometeorotogico

probable y area de impacto del fendmeno. Suponiendo costos aproximados en la siguiente tabla;
Tabla 42 Costo aproximados para SAT’s SISMICOS

Rango de Precio Estimado (MXN)

o Generacion de la Alerta: Activacion formal de la alerta cuando los datos precursores superan

los umbrales de riesgo preestablecidos. Tipo de Equipo Descripcion

3. Diseminacion y Comunicacion Dispositivo simple con voz o
sirena, disefado para espacios

reducidos.

Receptor Residencial/Basico $2,500 - $8,000 MXN

Garantizar que el mensaje llegue a todas las personas en riesgo de manera oportuna y
comprensible.

Incluye receptor, amplificador y
bocina externa, a menudo con la
documentacion necesaria para
cumplir con normativas de
Proteccion Civil.

e Mensajes Claros: El mensaje debe ser claro, conciso y accionable (ej. "Alerta de Tsunami.
Evacuar a zonas altas inmediatamente").

e Multiples Canales: Uso de diversos medios de comunicacion para asegurar la cobertura
total, especialmente de poblaciones vulnerables (sirenas, radio, television, mensajes de
texto SMS, redes sociales, bocinas comunitarias).

o Autoridad: Debe haber un vocero oficial y reconocido que emita la alerta para evitar
confusion.

4. Capacidad de Respuesta

Kit de Alertamiento $8,000 - $12,000 MXN

Sistemas en gabinete con
autonomia energética, capacidad
para  multiples bocinas y
adaptaciones para grandes
edificios, escuelas o industrias.

Sistema Industrial/Institucional $18,000 - $75,000+ MXN

Implica la preparacion de la poblacion y las instituciones para actuar inmediatamente tras recibir

la alerta. ) o,
Necesarios para cubrir areas

grandes (ej. 3,000 m? por altavoz,
segun algunas especificaciones).

e Planes de Contingencia: Existencia de protocolos claros y probados para la evacuacion, atencion de
heridos y manejo de la emergencia.

Altavoces Adicionales $600 - $1,000 MXN c/u

28R 1N _2N2K
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Imagen 97 Componentes principales de los SAT

Tienen cuatro componentes

Sistema de medicion y monitoreo del
fenomeno perturbador para realizar
pronoésticos o emitir avisos con base
cientifica. Se utilizan redes de instrumentos
y telecomunicaciones para adquisicion de
datos.

Conocimiento previo e identificacion de
los riesgos asociados con fenomenos
perturbadores para tomar medidas de

preparacion y autoproteccion.

Organismos
Técnicos

Planes de respuesta o de contingencia
para saber qué hacer ante el impacto de
fenomenos perturbadores. Los ejercicios
de preparacion y los simulacros son
esenciales para garantizar una rapida y
eficaz respuesta.

C:;'B;:l:;a;:‘on Pifusién”de alertas pl'lblicas. con

informacion claray precisa que active la
respuesta de la poblacion. Requiere de
protocolos preestablecidos y operados

por las autoridades.

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Fuentes: Tomada de https://www.gob.mx/cenapred/articulos/enaproc-imparte-el-curso-sistemas-de-alerta-temprana

Si bien los precios para una SAT para Fendmenos Hidrometeoroldgicos son mas caros por los modelos
hidrolégicos y meteorolégicos.
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Tabla 43 Precios aproximados de SAT Hidrometeoroldgicos

Infraestructura de Monitoreo

Software de Analisis y Pronostico

Infraestructura de Comunicacion

Estudios Iniciales y Capacitacion

$100,000 - $500,000+ MXN

$50,000 - $200,000+ MXN (anual
o por licencia)

$10,000 - $50,000+ MXN (por area
de cobertura)

$50,000 - $150,000+ MXN

Fuente: Elaboracién propia

Incluye la compra e instalacion de:
Estaciones meteoroldgicas
automatizadas. Sensores de nivel
de agua (limnimetros) en rios o
presas. * Transmision de datos
(telemetria y repetidores).

Modelos hidroldgicos para
transformar la lluvia en caudal
(run-off), software para calculo de
umbrales de alerta y visualizacion
de datos.

Instalacion de sirenas
electrénicas, sistemas de difusion
por radio/SMS o sistemas de
perifoneo en zonas de riesgo.

Estudios de riesgo hidroldgico,
disefio del plan de alerta y
entrenamiento a la comunidad y
cuerpos de Proteccidn Civil.
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o Tamaiio de la Cuenca: A mayor area de monitoreo, mas estaciones de medicion se necesitan.

o Tiempo de Alerta Deseado: Un mayor tiempo de antelacion requiere sensores mas sensibles, modelos
mas complejos y redes de transmision de datos mas robustas y rapidas.

» Ubicacion: Zonas remotas o de dificil acceso aumentan el costo de instalacion y mantenimiento de los

sensores.

Para obtener un costo exacto, seria necesario definir el alcance geografico y el propodsito del sistema

(monitoreo de un rio especifico, una zona urbana, o un sistema nacional).
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Observaciones:

o Peligros Estacionales (Incendios): La actividad mas recurrente en el primer trimestre (Enero, Febrero,
Marzo, y Abril) son los Incendios (principalmente pastizales y vehiculos). Esto se correlaciona con la
temporada de estiaje, lo que exige concentrar los esfuerzos de Prevencion y Mitigacion en este
periodo.

El reporte de actividades y servicios de emergencia atendidos por la Coordinacion de Proteccion Civil de

Polotitlan desde enero hasta agosto del afio en curso. Este andlisis es crucial para orientar las estrategias de

Gestion Integral de Riesgos (GIR) y la inversion en mitigacion para el periodo 2025-2027.

e Riesgos Sanitarios y de Fauna: Las atenciones relacionadas con Animales y Enjambres se vuelven
dominantes a partir de Mayo y Junio, indicando un aumento de la interaccion fauna-humana con el inicio
de las temporadas de calor y lluvias.

El reporte registra un total de 1,125 atenciones en el periodo analizado (enero-agosto). La distribucion mensual
de las atenciones muestra la estacionalidad de los peligros y la demanda de servicios:
Tabla 44 Servicios mas atendidos por mes en el periodo Enero a Agosto e . i . . .
e Actividades Proactivas (Inspeccion y Monitoreo): EL Monitoreo (preventivos, eventos, coladeras) y la
Inspeccion (vistos buenos, humedad) se mantienen constantes y se incrementan en Julio (26
Inspecciones, 23 Monitoreos), lo cual refleja el esfuerzo institucional en las fases de Prevencion y
Enero Incendios 78 Preparacion ante el riesgo hidrometeoroldgico.

La siguiente tabla resume las actividades que generaron la mayor demanda de atencion por parte de la Unidad

Febrero Incendios 48 e, iy
Municipal de Proteccion Civil:
Marzo Incendios 90
Abril Incendios 48
Mayo Animales 27 1 Incendios (Pastizales, vehiculos, vivienda) 310 Naturapl‘rf'tl'fénl;ipcc:)rada) /
Junio Animales 58 2 Animales (Agresivos, |:escate, levantamiento de 186 Sanitario / Organizacional
cadaveres)
Julio Inspeccion 26
3 Enjambres (Retiro de abejas, avispas) 163 Sanitario / Organizacional
Agosto Enjambres 22 k o
4 Valoracion (Revision basica sin traslado) 15 Auxilio / Salud
Fuente: Datos de los partes de novedades > . -
5 Inspeccion (Vistos buenos, domicilios afectados 100 e I [== e
por humedad)
6 Postes (Caida, inclinacion, incendio, cableado) 72 Tecnolégico / Estructural
7 Traslados de Emergencia 44 Auxilio / Salud
8 Monitoreo (Preventivos, coladeras, eventos) 44 Prevencion / Socio-

Organizacional
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31

28

Fuente: Datos de los partes de novedades
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Hidrometeoroldgico /

Estructural

Auxilio (Logistica)

LAS ACTIVIDADES MENOS SOLICITADAS (RIESGOS DE BAJO IMPACTO VS. RIESGOS CRITICOS)

Las actividades con menor frecuencia de atencion deben ser analizadas bajo dos dpticas: el riesgo de bajo

impacto (rutinario) y el riesgo critico (baja frecuencia, alto impacto).

Inundacion
(Intervencion en
domicilios o
vialidades)

Capacitacion
(Cursos de
prevencion)

Fugas (Deteccion y
atencion de fugas
de hidrocarburos)

Comandancia
(Valoracion de
presuntos
detenidos)

Tabla 45 Servicios menos solicitados

Hidrometeoroldgico

Prevencion

Quimico-
Tecnoldgico

Organizacional /
Auxilio

427 266 06 83

Riesgo Critico y
Estratégico (Baja
frecuencia en este
reporte, pero riesgo
Alto documentado en
el Atlas)

Riesgo
Organizacional (Bajo
volumen de actividad

proactiva).

Riesgo Critico y
Estratégico (Baja
frecuencia, pero
impacto potencial
Muy Alto).

Riesgo de bajo
impacto en GIR
(Rutina interna).
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Cortejos
(Acompanamiento
en traslados y
sepelios)

Riesgo de bajo
impacto en GIR
(Servicio de apoyo).

8 Auxilio / Social

Fuente: Datos de los partes de novedades

La baja ocurrencia de incidentes de Inundacion (solo 1reporte) y Fugas (8 reportes) no debe llevar a subestimar
su peligrosidad. El Atlas de Riesgos identifica las inundaciones como un peligro recurrente y el transporte de
quimicos por tuberias o vias como un riesgo latente de alto impacto.

ESTRATEGIAS, ACCIONES Y OBRAS PARA DISMINUIR LOS RIESGOS

La Resiliencia Municipal requiere enfocar los recursos en Mitigacion para reducir los incidentes mas
frecuentes (Incendios y Sanitario-organizacionales) y en Prevision estructural para los riesgos criticos
(Inundaciones y Quimico-Tecnoldgico).

Estrategias para Reducir Incendios (Mitigacion de la Frecuencia Maxima)

Dado que los incendios son la actividad mas recurrente (310 casos, 27.5% del total), la estrategia debe centrarse
en la Prevencion y la Mitigacion de la propagacion.

——

Campanas intensivas de
Capacitacién (actualmente solo 7
reportes) dirigidas a ejidatarios y
agricultores sobre la prohibicion y
manejo alternativo de la quema de

Tabla 46 Acciones para mitigar incendios

Prevencion/Cultura Prevencion

pastizales y rastrojos,
especialmente de Diciembre a
Mayo

Mantenimiento
brechas cortafuego en zonas

preventivo de

Mitigacion . . Prevencion
agricolas y periurbanas propensas
a incendios de pastizal.
Aplicacion estricta de multas y
Gobernanza sanciones por la quema de basura Gohernanza

o pastizal no controlada, conforme
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a los reglamentos municipales y
ambientales.

Estrategias para Reducir Riesgos Sanitarios (Animales y Enjambres)

Los riesgos por fauna (Animales, 186; Enjambres, 163) exigen un enfoque de Prevencion Sanitaria y

Organizacion Comunitaria.

Tabla 47 Acciones para mitigar riesgos sanitarios

Programas municipales
permanentes de esterilizacion y
vacunacion de caninos para
reducir la poblacion de animales
callejeros y agresivos.

Prevencion Sanitaria

Aumentar el nimero de horas y la
frecuencia de Capacitacion (solo 7
reportes) en métodos seguros y
no letales para la reubicacion de
enjambres.

Capacitacion Especializada

Proyeccion de Obras Publicas de Mitigacion (Riesgos Criticos)

Los riesgos de baja frecuencia, pero alto impacto (Inundacion, Fugas, Caida de Postes/Arboles) requieren una

GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Prevencion

Preparacion

inversion de capital y planeacion estructural de la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Tabla 48 Obras probables para riesgo critico atendido

Sustitucion y Rehabilitacion de
Infraestructura Hidrica: Inversion
Inundacion (1 reporte, riesgo Alto  Para cambiar lared de drenaje que
documentado) ya cumplio su vida util y construir
colectores para separar aguas
pluviales de residuales, conforme
a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano

Verificacion de Seguridad: Cumplir
con la
Presupuesto

Fugas/Quimico-Tecnologico (8

reportes, riesgo Alto potencial) Actividad 1.2 del

Basado en

Mitigacion

Prevencion / Inspeccion

~

//'
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Postes/Arboles (72 y 31 reportes)

Estructural/Geologico

Portal Hidalgo # 7
Plaza de la Constitucién. Col. Centro
Polotitlan Edo. de Méx. C. P. 54200

Resultados 2025: Verificacion de
medidas de seguridad en
establecimientos (gasolineras,
almacenes) y coordinacion con la
DDUOP para regular el desarrollo
cerca de ductos.

Mantenimiento Estructural:
Programa anual de poda
preventiva de arboles en zonas
urbanas y revision estructural de

, Mitigacion
postes de energia y
telecomunicaciones, priorizando
las areas con mayor

siniestralidad.

Valoracion y Mitigacion Geoldgica:
Cumplir con la Actividad 1.3 del
Plan de financiero 2025:
Valoracion de riesgos en zonas
con riesgo geoldgico, lo cual es el
paso previo obligatorio para la
planeacion y construccion de
obras de mitigacion geotécnica

(muros de contencidn).
Fuentes: Fuente: Datos de los partes de novedades

Identificacion / Mitigacion

ayuntamiento.polotitlan@gmail.com
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INVENTARIO

Tabla 49 Inventario de Unidades de Transiorte

Calle Nicolas Bravo, esquina Prolongacion Matamoros S/N, Col. Centro, Polotitlan
Unidad
PCO1
PC02
PC04

PCO05

=1
T

@

Tipo Marca/Modelo Comision
Ambulancia Ford, Econoline Fuera de servicio
Ambulancia Ford, Transit Atencion prehospitalaria

PickUp Chevrolet, Silverado Atencion de
emergencias

Pipa Freightliner Combate contra

incendios
Fuente: Elaboracion propia

| COORDINACION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

COORDINACION DE PROTECCION CIVIL DE POLOTITLAN

DIRECTORIOS

Tabla 51 Directorio de los tres niveles de gobierno de las instituciones mas importantes

Presidencia
Direccion de Proteccion Civil
Direccion de Seguridad Publica
Direccion de Desarrollo Social
Direccion de Servicios Publicos

Sistema Municipal DIF

427 266 0683 y 427 266 0671
427 266 0274 y 427 284 3405
427 266 0408
427 266 0683
Prolongacion Matamoros S/N, Col. Centro
427 266 0597

NIVEL ESTATAL

ELEMENTOS

Tabla 50 Elementos activos de la Coordinacién de Proteccién Civil

TAMP Jaime Monroy Ugalde, Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos

José Manuel Flores Sanchez, Subdirector de Proteccion Civil

Total
Hombres
Mujeres
Turno A

6

Personal administrativo
Fuente: Elaboracién propia

14

8

6
Turno B

5

1

SN\

427 266 06 83

Secretaria General de Gobierno

Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion
Integral del Riesgo

Secretaria de Seguridad del Gobierno del Estado de
México

Subsecretaria de Policia Estatal

Instituto de Salud del Estado de México

Sistema de Urgencias del Estado de México

Regulacion Sanitaria

7222760063

722 215 0115

722 213 2886
722 214 2692
722 275 8300

911- Codigo de Emergencias
089- Denuncia anénima
722 226 2500
722 272 0122
722 272 0125
722 277 3912
722 277 3925
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Fiscalia General de Justicia del Estado de México
ISSEMYM

NIVEL FEDERAL
22° Zona Militar
Comision Federal de Electricidad (CFE)
TELMEX
ISSTE

Cruz Roja Mexicana Delegacion Toluca
Fuente: Elaboracién propia

e
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7222261600
7222261900

717 132 6022
555 229 4400 ext. 94245
800 123 0321
555 140 9617
722 212 0565

@ 427 266 06 83

Portal Hidalgo # 7
@ Plaza de la Constitucién. Col. Centro
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