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Anexos

Anexo 1. Formato para la Difusion de los Resultados de la Evaluacion de

Disefio del Programa presupuestario: 02020201 Desarrollo Urbano 2019.
Anexo 2. Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Polotitlan.

Anexo 3. Presupuesto base Resultados Municipal 2019 del Programa

presupuestario: Desarrollo Urbano.
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Presentacién

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), 9 y 31 fracciones XVII y XIX de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal (LOAPF); 1, 45, 78, 110 y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF); 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS); 1y 29 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2019; 5
fraccion V del Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y en los numerales Décimo Sexto, Décimo
Octavo, Vigésimo Segundo, y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 2007, se emitio el

Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en sus articulos 72 al 80, establece que
el objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social consiste en revisar
habitualmente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones
de la misma, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos
total o parcialmente. Asimismo, los Lineamientos generales para la evaluacion de los
programas federales de la Administracion Puablica Federal, en su numeral vigésimo
segundo sefiala que durante el primer afio de operacion de programas nuevos se

deberd llevar a cabo una evaluacién en materia de disefio.

La evaluacion de disefio busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del
analisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un analisis de gabinete
con base en la normatividad de cada programa. Aunque la evaluacién aporta
informacion relevante para el proceso presupuestario, los usuarios de la evaluacion,
en primera instancia, son las dependencias y entidades a cargo de la operacion de

€S0S programas.
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Para el desarrollo de la evaluacion y con la finalidad de homogeneizar y sistematizar
la informacion, a partir de 2015 se utiliza una aplicacion informéatica denominada

moddulo especifico para la evaluacion de disefo.

La evaluacion de disefio tiene como objetivo general valorar el bosquejo del programa
sujeto de contrastar con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su

disefio, gestion y resultados.
La evaluacion de disefio tiene como objetivos especificos los siguientes:

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,
Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

0N P

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega

de apoyos,

o1

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e
7. ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.

La evaluacion debe contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de siete

apartados valorados a través de 30 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

No. | Apartado Preguntas | Total
Justificacion de la creacion y del disefio del

1 la3 3
programa.

2 Contribucion a las metas y objetivos nacionales. 4a6 3

3 Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de

o 7al2 6

elegibilidad.

4 Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion. 13a15 3
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5 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas. 27 a 29 3

7 Complementariedades y coincidencias con otros 30 1
programas federales.

Total 30

Ademés de los apartados citados debe contener los siguientes:
8. Valoracion del disefio del programa,

9. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas Yy

Recomendaciones,
10. Conclusiones,
11. Ficha técnica, y
12. Anexos

Los primeros siete apartados incluyen preguntas especificas, de las que 24 deben ser
respondidas mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.
En los casos en que la respuesta sea S, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de

respuesta definidos para cada pregunta.

Las seis preguntas que no tienen respuestas binarias (por o que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Con base en lo expuesto, el Gobierno Municipal de Polotitlan solicité la evaluacién
externa al Programa Presupuestario: 02020202 Desarrollo Urbano, cuyos

resultados se observan a continuacion.
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Previo al inicio de la evaluacién de disefio del programa sefialado se llevé a cabo
reunion de trabajo el 10 de septiembre de 2019 a las 12:30 horas en la oficina de
Presidencia Municipal del ente gubernamental estando presentes: Ingeniera en
Evaluacién de Negocios Marlenne Andrea Hidalgo Rosas, Directora de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion; Miguel Angel MILLAN Ph. D.,
Consultor-Investigador, Lider del Proyecto. En la reunion se realizé la presentacion por
parte del Consultor, quien expuso el objetivo de la aplicacion de evaluaciones a

programas, asi como los procesos a realizarse para su cumplimiento.
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Siglas y acrénimos

GpR. Gestion para Resultados.
GLR’s. Gobiernos Locales y Regionales.
HDI (por su sigla en inglés). indice de Desarrollo Humano.

MML. Metodologia del Marco Ldgico.

PbR. Presupuesto base Resultados.

Pp. Programas presupuestarios.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

TdR. Términos de Resultados.
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Glosario

ACCESIBILIDAD: Caracteristica que permite en cualquier espacio o ambiente exterior
o interior, el facil desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable
y segura de los servicios instalados en esos ambientes; incluye la eliminacién de

barreras fisicas, actitudinales y de comunicacion.
ACERA O ANDEN: Parte de la via dedicada al transito de peatones.

ACCESO CONTROLADO: Caracteristicas de ciertas autopistas o caminos de tipo
especial, que permiten la salida o el acceso a la misma solo en puntos especificos. Por
lo general las propiedades colindantes a lo largo del derecho de via no tienen acceso
directo a la arteria principal.

ADELANTAMIENTO: Maniobra mediante la cual un vehiculo sobrepasa a otro, que lo

antecedia en el mismo carril de una calzada.
ALTURA LIBRE: Distancia vertical entre la calzada y un obstaculo superior.

AUTOPISTA: Via especialmente disefiada para altas velocidades de operacion con
los sentidos de flujos aislados por medio de separadores, sin intersecciones a nivel y

con control total de accesos.

BANQUETA: Porcién de una via destinada al transito de personas, generalmente
comprendida entre el arroyo de circulacion de vehiculos y el alineamiento de las

propiedades.

BANDERERO: Persona que se ubica temporalmente al lado de la via para dar paso

en ambos sentidos, cuando se ejecutan obras viales.
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BASE DE SERVICIO: Son los espacios publicos autorizados a los prestadores del
servicio publico del transporte de pasajeros y de carga, para el ascenso y descenso,

transferencia de los usuarios y, en su caso, contratacion el servicio.

BERMA: Parte exterior de la via destinada al soporte lateral de la calzada y destinada

ocasionalmente para el estacionamiento de vehiculos en caso de emergencia.

BIFURCACION: Divisién de una via en ramales, uno de los cuales, cuando menos, se

aparta de la direccion original.
BICICLETARIO: Parqueadero exclusivo para bicicletas.
BLOQUEDO: Es el cierre indefinido de las vialidades.

BORDILLO O SARDINEL: Elemento de concreto, asfalto u otros materiales ubicado a

nivel superior de la calzada y que sirve para delimitarla.

BRECHA: Tiempo que transcurre entre el paso, por un punto fijo de una via, del
extremo posterior de un vehiculo y el delantero del vehiculo que lo precede en la via.

Se asigna al vehiculo de atras si éste sigue al de delante.

CALLE O CARRERA: Via urbana de transito publico, que incluye toda la zona

comprendida entre los linderos frontales de las propiedades.
CALZADA: Zona de la via destinada a la circulacion de los vehiculos.
CARRETERA: Via disefiada para el transito de vehiculos terrestres automotores.

CARRIL: Parte de la calzada que puede acomodar una sola fila de vehiculos de cuatro

0 mas ruedas.
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CEBRA: Demarcacion de franja peatonal en forma de una sucesion de lineas sobre la
calzada paralelas a los carriles de transito vehicular, sirve para indicar la trayectoria
gue debe seguir el peaton al atravesar la via.

CICLO DE SEMAFORO: Tiempo total que requiere una sucesion completa de los

intervalos de un semaéaforo.

CICLOVIA: Via o seccion de la calzada destinada ocasionalmente para el transito de

bicicletas, triciclos y peatones.
CICLORRUTA: Via destinada al transito de bicicletas de forma exclusiva.

CONO DE TRANSITO: Dispositivo en forma de cono truncado que se usa en serie
para desviar o encauzar el transito. Suele ser de material flexible y resistente a golpes,

con el fin de que no se deteriore facilmente ni cause dafio a los vehiculos.

CORONA: Parte de un corredor vial conformado por los carriles de circulacion,

separadores, bermas y cunetas.

CRUCE O INTERSECCION DE VIAS: Area de uso publico formada por la interseccion

de dos (2) o mas vias.
CURVA HORIZONTAL.: Alineacién de proyeccion curva sobre el plano horizontal.

CURVA VERTICAL.: Alineacion de la rasante que tiene proyeccion curvilinea sobre un

plano vertical.
DELINEADOR: Dispositivo que demarca los limites de una determinada zona de via.

DEMARCACION: Elemento que sirve para diferenciar un area de otra, bien sea

mediante color, textura o cambio de material.

10
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DE MARCACION DE PASO PEATONAL A NIVEL: Sefializacion aplicada a la calzada
para indicar la trayectoria que deben seguir los peatones al travesar la misma (incluye

la cebra).

DERECHO DE ViA: Faja de terreno cuyo ancho es determinado por la autoridad que
es necesario para la construccion, conservacion, reconstruccion, ampliacion,

proteccién y en general, para el uso adecuado de una via.

DETENERSE: Interrupcion momentanea de la marcha de un vehiculo con el motor

andando y el conductor en su sitio.

DETECTOR: Dispositivo que se coloca en una via para registrar automaticamente el

paso o presencia de vehiculos.

DISPOSITIVOS PARA LA REGULACION DEL TRANSITO: Son los mecanismos
fisicos 0 marcas especiales, que indican la forma correcta como deben circular los
usuarios de las calles y carreteras. Los mensajes de los dispositivos para la regulacion
del transito se dan por medio de simbolos, elementos y leyendas de facil y rapida

interpretacion.
EMPALME: Conexion de una via con otras, acondicionada para el transito vehicular.

ESTACIONARSE: Acto mediante el cual un conductor deja su vehiculo parado en

cierto lugar y se aleja de él.

ESTACIONAMIENTO DE UN VEHICULO: Parada de un vehiculo en la parte lateral

de la via o de un sitio destinado para tal fin, que impliqgue apagar el motor.

ESTOPEROL: Dispositivo que se ubica sobre el pavimento en forma horizontal o
perpendicular al sentido del flujo vehicular para encauzar el transito o como reductor

de velocidad.

11
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FASE DE SEMAFORO: Parte del ciclo del seméaforo que consta de: a) un intervalo
durante el cual recibe siempre el derecho de paso un movimiento o combinacion de
movimientos vehiculares o peatonales, y b) uno o mas intervalos de transicion como

el amarillo o amarillo mas todo rojo.
GALIBO: Altura libre que permite un puente para el paso del transito.

GLORIETA: Interseccién en donde no hay cruces a nivel directos, sino maniobras

dentro de cruces y movimientos alrededor de una isleta o plazoleta central.

INTERSECCION: Area general donde dos o mas vias se unen o crucen, ya sea a nivel
o desnivel o que comprende toda la superficie necesaria para facilitar todos los

movimientos de los vehiculos que se cruzan por ellos.

ISLA (isleta de transito): Area restringida, ubicada entre carriles de transito, destinada

a encauzar el movimiento de vehiculos o también como refugio de peatones.
LEYENDA: Texto contenido en una sefial de transito.

LINEA DE BORDE: Demarcacion sobre la calzada que indica el borde exterior del

pavimento.

LINEA DE PARE (LINEA DE DETENCION): Marca de transito sobre la calzada ante

la cual deben detenerse los vehiculos.

MARCAS VIALES: Elemento sefializador colocado o pintado sobre el pavimento o en
elementos adyacentes al mismo, consistentes en lineas, dibujos, colores, palabras o

simbolos; para indicar, advertir o guiar el transito.

PASO A NIVEL: Interseccién a un mismo nivel de una via con una via férrea.

12
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PASO PEATONAL A NIVEL: Zona de la calzada delimitada por dispositivos y areas

especiales con destino al cruce de peatones

PARQUEADERQO: Lugar publico o privado destinado al estacionamiento de vehiculos.
PEATON: Persona que transita a pie por una via.

PEDESTAL: Un zécalo, una base que soporta un poste.

PICTOGRAMA: Escritura ideogréafica en la que se dibujan en forma simple los objetos.

POSTE: Soporte vertical que tiene como finalidad ubicar a una determinada altura el

tablero de una sefnal de transito.

PRELACION: Prioridad o preferencia que tiene una via o vehiculo con relacion a otras

vias o vehiculos.
ORLA: Linea delgada que separa el borde del tablero con el fondo de la sefial.

RAMPA: Ramal de intercambio con pendiente, destinado a empalmar una via con otra

a niveles diferentes.

RASANTE: Linea longitudinal de una calzada que representa los niveles del centro de

la superficie de rodadura a lo largo de la calzada.

RETRORREFLEXION: Propiedad fisica en el cual un rayo de luz que incide sobre una

superficie retroreflectiva, es devuelto en la misma direccion al rayo de luz incidente.

RURAL, zona: Zona donde las edificaciones son muy escasas y el terreno esta en su

estado natural o dedicado a cultivos.

SEMAFORO: Son dispositivos que proporcionan indicaciones visuales para el control

del transito de vehiculos y peatones en intersecciones. Las indicaciones se hacen a

13
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través de luces con lentes de diferentes colores. El color verde corresponde a la
indicaciéon de “siga” y el color rojo a “pare”, el color amarillo normalmente sirve de
transicion entre las fases de “siga” y “pare”. Los lentes con luces de colores diferentes
se ordenan verticalmente en una secuencia convencional y preestablecida de la

siguiente manera: rojo, amarillo y verde.

SENAL DE TRANSITO: Dispositivo fisico o marca vial que indica la forma correcta
como deben transitar los usuarios de las vias y se instala a nivel de la via para

transmitir 6rdenes o instrucciones mediante palabras o simbolos.

SENAL ELEVADA: Sefial informativa ubicada sobre estructuras especiales que les
permiten una visibilidad a mayores distancias, por contener mensajes de mayor

tamafo y estar a una altura superior a las demas sefales de transito.

SENAL SONORA: Aquella que esta disefiada para ser percibida mediante el sentido

del oido.

SENAL VISUAL: Aquella que esta disefiada para ser percibida mediante el sentido de

la vista.

SEPARADOR: Espacio o dispositivo estrecho y ligeramente saliente, distinto de una
franja o linea pintada, situado longitudinalmente entre dos calzadas, para separar el
transito de esta o distinta direccidn, dispuesto de tal forma que intimide o impida el

paso de vehiculos. Simbolo: Figura con que se representa un concepto.
SUBURBANA, zona: Zona de transicién entre la urbana y la rural.

TACHA DE DEMARCACION (clavo, botén): Dispositivos pegados sobre el pavimento
0 marcadores que pueden ser usados como elementos de guia, como complemento a
la demarcacion y en algunos casos como sustitucién, con el fin de mejorar las

condiciones de visibilidad de la sefalizaciéon horizontal.

14
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TACHON: Dispositivo que se coloca sobre el pavimento para encauzar el transito.

TECHO: Dispositivo que con sus caras forma un angulo y se usa en serie para desviar
o encauzar el transito protegiendo lineas de demarcacion en el proceso de secado.

Suele construirse en lamina metélica.

TERMOPLASTICO: Material plastico que se aplica en caliente, para formar una

pelicula de espesor variable generalmente usado en sustitucion de la pintura.
TEXTURA: Caracteristica de la superficie de un material con relacién al tacto.
TRANSITO: Accion de desplazamiento de personas, vehiculos y animales por las vias.

TRANSPORTE: Es el acarreo de personas, animales o cosas de un punto a otro a

través de un medio fisico.
URBANA, zona: Zona en la que gran parte del terreno esta ocupado por edificaciones.

VEHICULO: Artefacto montado sobre ruedas que sirve para transportar personas,

animales o cosas.

ViA: Zona de uso publico o privado abierta al piblico destinada al transito de publico,

personas y/o animales.

VELOCIDAD DE DISENO: Velocidad seleccionada para proyectar y relacionar entre

si las caracteristicas fisicas de una via que influyen en la marcha de los vehiculos.

VELOCIDAD DE OPERACION: Velocidad promedio que desarrollan el 85% de los

usuarios en un tramo determinado de una via.

15
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ZONA ESCOLAR: Zona de la via situada frente a un establecimiento de ensefianza y
gue se extiende cincuenta metros al frente y a los lados de los lugares de acceso al
establecimiento.

ZONA DE CONFLICTO: &rea de interseccion entre dos flujos de transito.

ZONA DE ESTACIONAMIENTO RESTRINGIDO: Parte de la via delimitada por
autoridad competente en zonas adyacentes a instalaciones militares o de policia,
teatros, bancos, hospitales, entidades oficiales y de socorro, iglesias, establecimientos

industriales y comerciales.

16
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Resumen ejecutivo

Las evaluaciones de impacto social estdn tomando mayor relevancia como técnicas
de valoracién vinculados al perfeccionamiento de proyectos, programas y politicas que
inciden en la dinamica econdémica y social de los lugares afectados. Sin embargo, este
estudio no es desconocido, debido a que ya se llevaban a cabo de forma somera como
parte de las evaluaciones de impacto ambiental en los afios 70 del siglo XX, derivado
de los requerimientos establecidos por la National Environmental Policy Act en 1969
en Estados Unidos (Esteves, Franks y Vanclay, 2011).

Fue con el estudio de impacto ambiental del oleoducto TransAlaska, realizado por el
Departamento del Interior de Estados Unidos en los afios 70, donde se empleo por vez
primera la expresion Evaluacion de Impacto Social (EIS) (IC, 1995), aunque autores
como Burdge y Vanclay (1995) y Becker (1997) decian que este tipo de analisis ya

existian desde antes.

Por lo anterior, es necesario considerar la fundamentacioén de la obra publica, para

enriquecer la evaluacion de disefio programatico.

La evaluacion de impacto al programa presupuestario: desarrollo urbano. Proyecto:
020201010201 pavimentacion de calles; (ampliacién a 4 carriles av. Libramiento sur a

la av. San mateo), se realiz6 en cumplimiento a los siguientes ordenamientos legales.

e Articulo 26, inciso c) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Articulo 128 fraccion lll, 129, 139, fraccion |, Il inciso a), b), c), d), e) y f) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Articulo 4 fraccion Xll, 61 numeral Il inciso C), 62, 71, 79 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

17
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Articulo 85 fracciéon | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 49 parrafo cuarto de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulos 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 5 fraccidén VII del Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Titulo Tercero Capitulo | Décimo Sexto, Capitulo IV Vigésimo Quinto, Capitulo VII
Vigésimo Sexto, Vigésimo Séptimo, Vigésimo Octavo, Titulo Cuarto Capitulo I
Trigésimo, Trigésimo Primero, Titulo Quinto Capitulo Unico Trigésimo Cuarto,
Trigésimo Quinto, Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 2007.

Articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Articulo 327-A parrafo primero, segundo y tercero fraccion | y Il del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 1, fraccion Il y IV, 7, 36 y 38 de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios.

Titulo Sexto Capitulo Unico Articulo 54 al 60 de la Ley de Desarrollo Social del

Estado de México.
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Organizacion de la Evaluacién

La evaluacién proporciona hallazgos e informacion para el monitoreo del cumplimiento
de la logica del disefio del programa para el proceso presupuestario, asi como de
herramienta de andlisis de los resultados obtenidos con relacién a los esperados, con

el fin de detectar posibles soluciones para la mejora continua.

La evaluacion del programa 2019, es llevada a cabo a partir de los términos de
referencia (TdR) del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) contemplando los siguientes apartados:

l. Caracteristicas del Programa.

[I.  Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

[ll.  Contribucidn a las metas y objetivos nacionales.

IV. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

V. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

VI. Evaluaciény analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

VII. Presupuesto y rendicion de cuentas.

VIII. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

federales.
Ademas de lo anterior lo siguiente:
Valoracion del disefio del programa.
Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Conclusiones.

Bibliografia.
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Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion.

ANexos.
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Introduccién

México es un pais inmerso en grandes cambios, aunado a un desarrollo constante y
dindmico de la sociedad; partiendo de nuevas formas e intercambios en la dinamica
poblacional, la sociedad mexicana cada dia evoluciona en contextos muy diversos y
escenarios apremiantes, los valores cambian al igual que los ideales y las

necesidades.

Las instituciones de orden publico se encuentran situadas en un contexto politico
especifico, lo que no les ha sido posible promover de manera confiable la calidad de
Sus servicios, es de suma importancia tomar en cuenta los indicadores en funcién de
medir, coadyuvar y aportar medidas correctivas y eficaces para la determinacion de

politicas publicas mas efectivas.

El régimen constitucional contempla al municipio como la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los estados de la Federacion. El
municipio es la sociedad politica primordial, el primer escafio de democracia y la
expresion institucional del Estado Mexicano mas inmediata a la poblacion. Es la forma
de asociacion politica de las pequefias, medianas y en ocasiones, grandes
comunidades de la Nacién, que se gobiernan a si mismas a través de los
ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden la solucién de los asuntos que
les atafien mas cercana y directamente, por ello, pueden resolverlos en la forma mas

adecuada.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro ambito, se dan los problemas de la
vida cotidiana de la comunidad, es donde surgen la infinidad de fendmenos pequefios

o grandes, pero continuos, que afectan estrechamente la convivencia de la poblacion.
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En ese espacio institucional y de gobierno existe una relacion estrecha y mas frecuente
del habitante con sus autoridades, creando un clima o ambiente social propicio, en el
gue interactia la sociedad y sus 6rganos publicos.

Los indicadores estratégicos son un tema importante en la formulacion, definicién e
implantacion de tacticas para el ejercicio, control, evaluacion y transparencia del gasto
publico municipal. Deben estar basados en logros y eficientes medidas de atencion
gue refiere las prioridades que el ente gubernamental plantea en los objetivos
operativos. A su vez, deben estar alineados con las capacidades ejecutantes para
satisfacer metas en programas cuales quiera sea su naturaleza. Los indicadores
estratégicos son evaluados con base en tres tipos de factores: el primero, corresponde
a la evolucion creciente del resultado arrojado por el indicador, cuya derivacion apunta
a un nivel favorable, positivo y creciente. El segundo elemento, es aquel que
representa un resultado proximo y tendiente al valor cero, en cuyo caso el resultado
refiere un punto indeterminado sin ningun tipo de variacion, y finalmente, el tercero es
el factor cuyo resultado es una evaluacion decreciente, lo cual muestra un resultado

negativo y de alerta.

22



Gobierno Municipal de Polotitlan 2019-2021
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Evaluacién de Disefio 2019
02020101 Desarrollo Urbano
020201010201 Pavimentacion de Calles

EVALUACION
Caracteristicas del Programa

Las inversiones publicas en infraestructura, son gastos que requieren de una
programacion cuidadosa. Las erogaciones de este tipo, crean determinados efectos
econémicos al momento mismo o poco tiempo después de que se lleven a cabo, pero
ademas generalmente persiguen propositos a largo plazo muy distintos a los efectos
econémicos inmediatos que se puedan producir. Asi, los gastos de educacion, de
comunicaciones, de los servicios publicos e infraestructura para el desarrollo;
proporcionar los medios adecuados para el pleno desarrollo del sector de actividad en
gue se realizan, y no necesariamente una prosperidad econémica momentanea o a

corto plazo.

Los estudios sobre la hacienda publica, intenta predecir cuales seran los efectos de
los gastos de administracion, los subsidios, los gastos sociales y los gastos de
inversion en la actividad econdmica, asi como el momento probable en que se

produciran.

La hacienda publica, tiene una finalidad muy concreta en la politica de estructuras. La
aplicacion de mecanismos financieros tiene como fin, influir en la estructura de
produccion de algunos sectores privados o publicos. La politica de estructura puede
referirse a la economia en su conjunto, o al desarrollo de alguna region determinada,

donde se deban corregir algunos factores de la produccion.

El fortalecimiento del federalismo econémico de cada uno de los Estados que integra
la Federacion; es decir, la vigencia del federalismo como institucion politica se
considera posible Unicamente si existen entidades federativas y municipios

econdmicamente autosuficientes.
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Particularmente, los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran entre el titular del
Ejecutivo Federal, con los titulares de los Ejecutivo de cada entidad federativa, son el
instrumento para impulsar el desarrollo econémico de cada estado, éste junto a otros
mecanismos, es base del federalismo cooperativo, basado en el absoluto respeto a la
soberania de los estados, pero atendiendo a la funcién organizadora y reguladora del

Ejecutivo Federal en el territorio nacional.

Con la reforma del Estado, actualmente ha implementado una serie de instrumentos
legales y normativos al servicio de la hacienda publica para obtener recursos
economicos que permitan financiar proyectos relacionados con la prestacion de los
servicios publicos y/o redimensionar la amortizacion de los servicios de la deuda

publica.

Particularmente en el caso de los gobiernos municipales mexicanos, apenas tres
guinquenios, instituciones del gobierno federal se han dado a la tarea dispersa de
realizar encuestas sobre el desarrollo institucional del municipio mexicano.
Identificando que en algunas entidades federativas la informacion difundida es apenas
utilizada para el disefio de politicas de desarrollo institucional de los gobiernos locales.
(Carrera, 2012)

La evidencia sefiala que el fortalecimiento de la capacidad institucional de los
gobiernos municipales, es premisa elemental para lograr mejores resultados en la
gestion de sus haciendas, y por ende, en su capacidad para responder a las demandas

de sus comunidades.

Podemos decir que la gestion financiera constituye un componente que influye
poderosamente en el proceso de desarrollo, el cual se concibe actualmente como un
proceso para crear una vida mejor a través de la expansion de un complejo conjunto
de condiciones en las que se vinculan variables ambientales, econdmicas, sociales,

culturales y de politicas publicas.
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Expansién del gasto publico

Las erogaciones publicas son resultado de decisiones politicas y técnicas que
responden a necesidades objetivas y a un principio de solidaridad nacional.

La expansion del gasto publico, obedece a diversos factores, tales como: el
crecimiento demografico, los indices de marginacion y pobreza, indices de presencia
por género, el tamafio del aparato industrial, la participacion de la divisién internacional
del trabajo, la aceptacion y necesidad en los mercados internacionales de los
productos destinados a la exportacion, niveles de ocupacion, polos de desarrollo,
puntos clave para la comercializacion y distribucion de productos bésicos. Otros
elementos fundamentales del orden econdémico y social, son las politicas de
incorporacion poblacional a la seguridad social y los programas educacionales para la
poblacién de bajos recursos.

Las cifras de los gastos publicos son insuficientes por si mismas, para que podamos
dar cuenta de las causas de su verdadero crecimiento, estas cifras deben
interrelacionarse con factores politicos y econdmicos si deseamos tener elementos
mas completos del volumen real de los gastos. El valor adquisitivo de la moneda, sirve
de parametro para estudiar el crecimiento real de los gastos publicos. En términos
absolutos, pareciera que los gastos han crecido desproporcionalmente, una vez que
se hayan comparado con el valor de la moneda, su percepcion es completamente
diferente. Por ello, no es conveniente estar supeditados a las grandes cifras, si
previamente no se tienen datos exactos de primera importancia sobre los precios, el

crecimiento econémico y el crecimiento demografico.

Para lograr una vision acertada del crecimiento de los gastos publicos y de la influencia
de éstos en la vida de un pais, siempre deberan compararse con el crecimiento de la

economia en su conjunto. El producto nacional bruto comprende la totalidad de la
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produccién de un pais en bienes y servicios, mientras que el producto nacional neto

se obtiene deduciendo las cantidades destinadas a la amortizacion.

Segun Duverger, el crecimiento de los gastos publicos, tiene tres causas principales:
“el desarrollo de las funciones del Estado; el progreso técnico, especialmente en
materia militar, y la evolucion en la concepcién de la Hacienda Publica” (Duverger,
1987).

El aumento de las funciones del Estado se debe, fundamentalmente, a la transferencia
del sector privado al sector publico de una actividad ya existente, y al manejo directo,
por parte de este ultimo, de actividades nuevas. Por tanto afecta directamente a la
evolucion de la concepcion de la hacienda publica, como consecuencia del desarrollo

conceptual del Estado en sus funciones.

Las nuevas tesis politicas y econémicas de la actividad del Estado, trajeron como
consecuencia natural, un incremento considerable en los gastos publicos. Desde el
momento en que el Estado dejo de ser un simple guardian del orden publico y se le
atribuyeron otras importantes funciones ligadas a la regulacion y desarrollo de la
economia, fue necesario un volumen mayor de los gastos. En una primera etapa, se
experimentd un incremento por el simple hecho de que el Estado empez6 a atender
mAas servicios publicos. En una etapa posterior, los gastos se elevaron de manera
sustancial cuando se aceptd que el Estado debia tener las atribuciones necesarias
para orientar las actividades econdémicas y sociales y para modificar la propia
estructura econdémica de su nacion. Entonces desaparecio el limite de los gastos que
anteriormente se le fijaban al Estado para cubrir Unicamente los servicios

indispensables.
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Apartado |. Analisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y

3 e EIl problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en

la pregunta.

Justificacion

El programa de Desarrollo Urbano es facultad del gobierno municipal y columna
vertebral de la administracidon publica a través de las prestacién de bienes y servicios
en un contexto integral, en tal virtud el proyecto de pavimentacion de calles es parte
fundamental para armonizar el bienestar dela poblacién, porque sus alcances son

comunes para toda la poblacién.
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 3,
7,10y 30.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: SI

Nivel Criterios

e EIl programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias
gue le permiten conocer la situacion del problema que pretende
atender, y

e El diagnostico cumple con dos de las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion

Los Planes de Desarrollo del Municipio de Polotitlan, han contemplado como atencion
permanente los bienes y servicios publicos que en una visién integral comprende el
Desarrollo Urbano del municipio, cumpliendo las expectativas de la poblacion en

general, los satisfactores comunes con respecto la infraestructura urbana en general.
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Ahora bien, transitar de un Presupuesto por Programas, hacia el Presupuesto basado
en Resultados (PbR), esta forma de presupuestar implica que las Dependencias
Generales y Auxiliares de la Administracion Publica Municipal analicen, refuercen,
redisefien e incluso generen nuevas politicas publicas verificando el enfoque hacia
resultados, la administracion publica municipal se enrola en un proceso de cambio,
enfocado a que la eficiencia y eficacia en la estructuracion del presupuesto, su
ejercicio, registro, control y evaluacién pueda verificarse en la entrega de resultados
benéficos para la poblacion gobernada. Al menos en los capitulos 2000, 3000 y 6000
del Presupuesto de Egresos del ejercicio 2019. Que son las partidas presupuestales
de caracter interno y de infraestructura, que articulan la atencion de recursos para

operar los programas aprobados en lo general.

Lo anterior de conformidad con los datos que se plasman en la pregunta 1 de la

presente evaluacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 3,
7,10y 30.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo

de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e EI programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica
2 documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa

lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
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e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con

el diagnostico del problema.

Justificacion

El Manual para el ejercicio fiscal del 2019, apoya los procesos para una mejor
coordinacion y trabajo en equipo entre la Tesoreria, la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) Municipal (en términos de la Ley de
Planeacion del Estado de Meéxico y Municipios), la Contraloria Municipal y las
Dependencias Generales y Auxiliares; garantiza la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, orientando a la realizacion y cumplimiento de los
objetivos establecidos en el PDM vigente, de modo tal que se logren materializarlos

efectos impulsores y multiplicadores del desarrollo y el beneficio de la poblacion.

La administracion municipal debe adoptar el modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados, o que propicia que las
politicas publicas se orienten hacia el cumplimiento de los objetivos planteados para
otorgar a la poblacion respuesta a sus necesidades o demandas presentes y futuras,
aplicando los conceptos basicos de la Gestion para Resultados (GpR), permitiendo la

redistribucion de los recursos de manera responsable socialmente.

Con base en lo anterior, la justificacion tedérica o empirica documentada es
parcialmente consistente, sin embargo el diagnéstico del problema que establece el
ente gubernamental, razén por lo que se sugiere mejorarlo para alcanzar las metas y

objetivos del mismo.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1y
2.
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Apartado Il. Andlisis de la Contribucién del Programa a las Metas y Objetivos

Nacionales.

4. El Proposito del programa esté vinculado con los objetivos del programa

sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: SI

Nivel Criterios
El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdésito con los objetivo (s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional,
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
4

establecidos en la pregunta, y
El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacion:

El Plan de Desarrollo Municipal plantea de manera fundamental, el distribuir

equilibradamente los niveles de calidad de vida de la poblacién, razonar y analizar el
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crecimiento del desarrollo para la optimizacion de los beneficios sociales y productivos,
asi como de los recursos naturales y humanos y asi lograr la distribucion mas
equitativa de estos, y las actividades econémicas en el municipio, sin lesionar el
derecho de libertad y de transito, de desarrollo de su poblacién consagrada en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principal objetivo del Gobierno Municipal de Polotittan es combatir los rezagos que
estan presentes en el municipio, en los servicios de: Infraestructura carretera, Salud,
Vivienda, Educacién, Electrificacién, Alumbrado Publico, Agua Potable vy
Alcantarillado; guiados por los ejes rectores que fueron definidos con la participacion
ciudadana y que es una demanda de la sociedad; los cuales coinciden con los
planteados por el Gobierno del Estado para el Periodo 2017- 2022, con el propdésito de
gue conduzcan el desarrollo; implementando con criterio de eficiencia las acciones
plasmadas, de tal suerte que se optimicen los recursos disponibles y que utilicen
instrumentos de seguimiento que permitan monitorear de manera constante y

sistematica el avance en cada uno de los propdsitos.

La MIR permite planear, organizar y presentar de manera sistematizada la informacion
de un Programa presupuestario; otorga elementos en un lenguaje sencillo entre los
involucrados, asi como clarifica los resultados a lograr y algo fundamental que es el
como se alcanzaran; define los responsables de lograr los resultados del programa y
la temporalidad; fortalece el seguimiento y control de los Programas presupuestarios,
desde la definicién de objetivos y metas, su ejecucién, la asignacién y reasignacion
presupuestal; e incluye a todos los involucrados para el éxito del Programa

presupuestario. Anexo 2.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 5y
30.
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5. ¢Con cuédles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,

institucional o nacional relacionado con el programa?

Justificacion

El principal objetivo del Gobierno Municipal de Polotitlan es combatir los rezagos que
estan presentes en el municipio, en los servicios de: Infraestructura carretera, Salud,
Vivienda, Educacién, Electrificacion, Alumbrado Publico, Agua Potable vy
Alcantarillado; guiados por los ejes rectores que fueron definidos con la participacion
ciudadana y que es una demanda de la sociedad; los cuales coinciden con los
planteados por el Gobierno del Estado para el Periodo 2017- 2022, con el propdésito de
gue conduzcan el desarrollo; implementando con criterio de eficiencia las acciones
plasmadas, de tal suerte que se optimicen los recursos disponibles y que utilicen
instrumentos de seguimiento que permitan monitorear de manera constante y
sistematica el avance en cada uno de los propositos. Particularmente el financiamiento

a través del FEFOM para el ejercicio fiscal 2019.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4 y
30.

6. ¢COmo esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

Respuesta:

En virtud que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como

Objetivos del Milenio (ODM), son ocho propositos de desarrollo humano fijados en el
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afio 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir
para el afio 2015. Estos objetivos tratan problemas de la vida cotidiana que se

consideran graves y/o radicales, tales como:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

© N o g bk~ wDbdPE

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

En 2015 los progresos realizados han sido evaluados y por otra parte se ha extendido

la lista de objetivos, ahora llamados los objetivos de desarrollo sostenible.

De que los Objetivos del desarrollo sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz

y prosperidad, entre los que se enlistan:

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.

Trabajo decente y crecimiento econémico.

© 0 N o 0 R~ wDdE

Industria, innovacioén e infraestructura.
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10.Reduccién de las desigualdades.
11.Ciudades y comunidades sostenibles.
12.Produccién y consumo responsables.
13.Accion por el clima.

14.Vida submarina.

15.Vida y ecosistemas terrestres.

16.Paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianzas para lograr objetivos.

De que, sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada
en el Estado de derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible y de que
vivimos en un mundo cada vez mas dividido en donde algunas regiones gozan
de niveles permanentes de paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras
caen en ciclos aparentemente eternos de conflicto y violencia. De ninguna

manera se trata de algo inevitable y debe ser abordado.

Asimismo, de que los altos niveles de violencia armada e inseguridad tiene
consecuencias destructivas para el desarrollo de un pais, afectan el crecimiento
economico y redundan a menudo en agravios arraigados que pueden extenderse por
generaciones, asi como la violencia sexual, los delitos, la explotacion y la tortura
también son fendmenos generalizados donde existen conflictos o no hay Estado de
derecho y los paises deben tomar medidas para proteger a los sectores que corren

MAs riesgos.

Ademas de que los objetivos de desarrollo sostenible buscan reducir sustancialmente
todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades para
encontrar soluciones duraderas a los conflictos e inseguridad de que el fortalecimiento
del Estado de derecho y la promocion de los derechos humanos es fundamental en

este proceso, asi como la reduccion de flujo de armas ilicitas y la consolidacion de la
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participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernabilidad

mundial.

Aunado a lo anterior, de que la Agenda de Desarrollo post 2015 es la adopcion de los
ODM que representa un caso de éxito de la comunidad internacional para lograr el
desarrollo global y el avance social de los paises y de que representa el esfuerzo de
la comunidad internacional para mejorar las condiciones de vida de todas las personas,

con nuevas perspectivas del desarrollo.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4,
5y 30.
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Apartado Ill. Andlisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos de
Elegibilidad.

7.Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y

caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: No

Nivel Criterios

e EIl programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo),
3 y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

El programa tiene como objetivo un impacto municipal, porque la infraestructura

carretera forma parte de los servicios publicos.
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La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1,
2,9, 10, 13,15y 30.

8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos Yy las -caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los

solicitantes.

Justificacion

El Plan de Desarrollo Municipal plantea de manera fundamental, el distribuir
equilibradamente los niveles de calidad de vida de la poblacion, razonar y analizar el
crecimiento del desarrollo para la optimizacion de los beneficios sociales y productivos,
asi como de los recursos naturales y humanos y asi lograr la distribucibn mas
equitativa de estos, y las actividades econdémicas en el municipio, sin lesionar el
derecho de libertad y de transito, de desarrollo de su poblacion consagrada en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principal objetivo del Gobierno Municipal de Polotitlan es combatir los rezagos que

estan presentes en el municipio, en los servicios de: Infraestructura carretera, Salud,
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Vivienda, Educacién, Electrificacion, Alumbrado Publico, Agua Potable vy
Alcantarillado; guiados por los ejes rectores que fueron definidos con la participacion
ciudadana y que es una demanda de la sociedad; los cuales coinciden con los
planteados por el Gobierno del Estado para el Periodo 2017- 2022, con el propdsito de
gue conduzcan el desarrollo; implementando con criterio de eficiencia las acciones
plasmadas, de tal suerte que se optimicen los recursos disponibles y que utilicen
instrumentos de seguimiento que permitan monitorear de manera constante y

sistematica el avance en cada uno de los propdsitos.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 11, 12
y 13.

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para

hacerlo.

Respuesta: No, porque no es programa de caracter social.

El formato PbRM- 01lc Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto, en él
gue describe el objetivo del proyecto, la descripcion de las Metas Sustantivas
relevantes, Unidad de medida, las metas fisicas programadas y su comparativo con
las metas fisicas programadas y alcanzadas en el afio inmediato anterior.
Complementariamente un cuarto formato PbRM- 02 Calendarizacion de Metas de
actividad por Proyecto plasma la descripcidbn de metas por trimestre, por actividad
incluyendo las sustantivas. Por lo anterior, los hallazgos de informacion demuestran
gue las acciones emprendidas por el Ente gubernamental en este Programa

presupuestario, son homogéneas en su presentaciéon. ANEXO 3.
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 7,
10, 11y 13.

10. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para

atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. d) Es congruente con el disefio y el

diagnostico del programa.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas

4 establecidas.

Justificacion

El proceso se desarroll6 en términos del Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019 en el formato denominado

“Dimension administrativa del gasto” (por su clasificacion PbRM-01a); el cual
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permite identificar la asignacion de recursos del programa, proyecto y dependencia

gue realiza las acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos planteados.

Otro hallazgo en la evaluacion fue la identificacion del formato PbRM-01b
“Descripcion del Programa presupuestario”, que tiene como propésito, identifica el
diagnéstico del entorno del programa a nivel de proyectos especificos y justifica la
asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2019; la definicion de los objetivos y el
establecimiento de las estrategias, comprende la cobertura en la que se establece la
poblacion objetivo del programa, asi como las metas de cobertura abarcando un
horizonte de corto y largo plazo que son congruentes con el disefio y el diagnéstico del
programa. ANEXO 2

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 2,
7,9y 11.

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Sl
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Nivel Criterios

e Los procedimientos para la seleccibn de beneficiarios y/o

4 proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 8, 9,
10y 12

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes

de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Sl

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar

tramite a las solicitudes de apoyo.
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e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas

descritas.

Justificacion.

El Plan de Desarrollo Municipal plantea de manera fundamental, el distribuir
equilibradamente los niveles de calidad de vida de la poblacion, razonar y analizar el
crecimiento del desarrollo para la optimizacion de los beneficios sociales y productivos,
asi como de los recursos naturales y humanos y asi lograr la distribucion mas
equitativa de estos, y las actividades econdémicas en el municipio, sin lesionar el
derecho de libertad y de transito, de desarrollo de su poblacion consagrada en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principal objetivo del Gobierno Municipal de Polotitlan es combatir los rezagos que
estan presentes en el municipio, en los servicios de: Infraestructura carretera, Salud,
Vivienda, Educacion, Electrificacion, Alumbrado Publico, Agua Potable vy
Alcantarillado; guiados por los ejes rectores que fueron definidos con la participacion
ciudadana y que es una demanda de la sociedad; los cuales coinciden con los
planteados por el Gobierno del Estado para el Periodo 2017- 2022, con el propdsito de
gue conduzcan el desarrollo; implementando con criterio de eficiencia las acciones
plasmadas, de tal suerte que se optimicen los recursos disponibles y que utilicen
instrumentos de seguimiento que permitan monitorear de manera constante y

sistematica el avance en cada uno de los propdsitos.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 8 y
11.
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Apartado IV. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de Atencion

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que

no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No aplica este criterio al programa objeto de evaluacion es de un proyecto

con alcances de beneficio comun.

Nivel Criterios

e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las

4 caracteristicas establecidas.

Justificacion

El formato PbRM- 01lc Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto, en él
gue describe el objetivo del proyecto, la descripcion de las Metas Sustantivas
relevantes, Unidad de medida, las metas fisicas programadas y su comparativo con

las metas fisicas programadas y alcanzadas en el afio inmediato anterior.
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Complementariamente un cuarto formato PbRM- 02 Calendarizacién de Metas de
actividad por Proyecto plasma la descripcion de metas por trimestre, por actividad
incluyendo las sustantivas. Por lo anterior, los hallazgos de informacion demuestran
gue las acciones emprendidas por el Ente gubernamental en este Programa

presupuestario, son homogéneas en su presentacion. ANEXO 3.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 7,
9, 14, 21, 22, 23, 24, 25.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Sl.

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios

4 tienen todas las caracteristicas establecidas.
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Justificacién

El formato PbRM- 01c Programa Anual de Metas de actividad por Proyecto, en él
qgue describe el objetivo del proyecto, la descripcién de las Metas Sustantivas
relevantes, Unidad de medida, las metas fisicas programadas y su comparativo con
las metas fisicas programadas y alcanzadas en el afio inmediato anterior.
Complementariamente un cuarto formato PbRM- 02 Calendarizacién de Metas de
actividad por Proyecto plasma la descripcion de metas por trimestre, por actividad
incluyendo las sustantivas. Por lo anterior, los hallazgos de informacion demuestran
gue las acciones emprendidas por el Ente gubernamental en este Programa

presupuestario, son homogéneas en su presentacion. ANEXO 3.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta a la pregunta 15.

15. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que

mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: Sl

A la conclusion de las obras de infraestructura, media un Acta de Entrega Recepcion,
en el que comprende el registro de beneficiarios directos e indirectos, que es el mas

importante, por tratarse de un proyecto de infraestructura carretera.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 7, 8,
13y 14.
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Apartado V. Evaluacion y Anélisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

La MIR permite planear, organizar y presentar de manera sistematizada la informacion
del Programa presupuestario; otorga elementos en un lenguaje sencillo entre los
involucrados, asi como clarifica los resultados a lograr y algo fundamental que es el
cdmo se alcanzaran; define los responsables de lograr los resultados del programa y

la temporalidad; fortalece el seguimiento y control desde la definicion de objetivos y
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metas, su ejecucion, la asignacién y reasignacion presupuestal; e incluye a todos los

involucrados para el éxito del Programa presupuestario.

La MIR aplica la Metodologia del Marco Légico (MML), es un instrumento de
planeacion estratégica que permite la construccion ordenada de objetivos e
indicadores, alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, asimismo,
permite enfocar el andlisis, seguimiento y evaluacion del Programa presupuestario y

del gasto asignado, la MML también incluye la asociacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de la pregunta 17, 20,
21y 26.

17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir

el Propoésito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdésito.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las

4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

La utilizacién del Método se orientado a solucionar problemas especificos. Se
desarrolla en tres fases: en la primera, se identifica el problema a resolver, por medio
de un diagnastico sistémico amplio, que permita establecer las causas del problemay
por qué no ha logrado ser resuelto; en la segunda fase, se construye un modelo
sistémico que expresa las condiciones légicas de toda indole que deben cumplirse
para que el problema se resuelva; y en la tercera fase, se construye un instrumento
gerencial que registra la estrategia de solucién, en la forma de una matriz de objetivos
secuenciales que deben alcanzarse. En esta fase, se incorporan los indicadores
necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la gestion de la solucion

especifica.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de la pregunta 16, 18,
20, 21y 26.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los

Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
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d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en
2 la pregunta.

Justificacion

La MML es un método orientado a la solucion de problemas especificos. Por ello, el
método tiene tres grandes fases: en la primera, se identifica el problema a resolver,
por medio de un diagndstico sistémico amplio, que permita establecer las causas del
problema y por qué no ha logrado ser resuelto; en la segunda fase, se construye un
modelo sistémico que expresa las condiciones logicas de toda indole que deben
cumplirse para que el problema se resuelva; y en la tercera fase, se construye un
instrumento gerencial que registra la estrategia de solucion, en la forma de una matriz
de objetivos secuenciales que deben alcanzarse. En esta tercera fase, se incorporan
los indicadores necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la gestion de

la solucion especifica.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 17,
19, 20, 21y 26.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la

ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estad vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa

sectorial.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Justificacion

La MML no solo es una forma de presentar informacion, su plus, es que contribuye

también para asegurar una buena conceptualizacion y disefio de las iniciativas de

bienes, productos y servicios. Si la MML ha sido preparada correctamente, se tendra

la seguridad de que no se estan ejecutando actividades innecesarias, como también

de que no falta ninguna actividad para completar la entrega de los bienes y servicios

del programa. Asimismo, se sabrd que los bienes y/o servicios que genera el

programa, son los necesarios y suficientes para solucionar el problema que le dio

origen. Adicionalmente se estard consciente de los riesgos que podrian afectar el

51




Gobierno Municipal de Polotitlan 2019-2021
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Evaluacién de Disefio 2019
02020101 Desarrollo Urbano
020201010201 Pavimentacion de Calles

desarrollo del programa o bien comprometer su contribucion a objetivos de desarrollo

superiores.

El MML consta de dos partes integrantes, correlacionadas entre si: a) la l6gica vertical
y b) la légica horizontal. La primera, trata de asegurar que las acciones que se
emprenden en un programa 0 un proyecto tengan una clara correspondencia con las
razones que se tuvieron en cuenta para crear el programa o el proyecto, sin que sobren
o falten acciones conducentes a la obtencion de una solucién a un problema. La l6gica
horizontal, busca proporcionar a los responsables del programa, una carta de
navegacion, donde puedan encontrar indicadores para determinar si en su accion, el
programa sigue alineado con sus objetivos, ya sea en cuanto a resultados esperados

—en cantidad y calidad-, como en el uso racional de recursos.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 18,
20, 21y 26.

20. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito
y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo

del programa.
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Justificacién

La MML, aplicada al programa se basa en identificar, en el entorno del proyecto, cuatro
tipos de objetivos que corresponden a distintas categorias l6gicas: dos de ellos
(exdgenos) pertenecientes al contexto politico, econémico y social que se inserta el
programa, y los otros dos tipos de objetivos (enddgenos), pertenecientes al ambito de

la gestion gerencial del programa mismo.

Ambito Preguntas Categorias Contenido Generacion
clave Logicas de objetivos
Fin Politica publica
Politico, ¢ Por qué
economico realizar el Exdgena
y social programa? Propdosito Impacto en poblacion

Componentes Productos entregados
& Como realizar Enddgena
Gerencial el programa? Actividades Acciones emprendidas

Las dos categorias exdgenas reflejan, una (PROPOSITO), el impacto en la poblacion,
gue se espera de la realizacion del programa, y la otra (FIN), el entorno de politica
publica en que se inserta este impacto esperado. Estas categorias son exdgenas, en
virtud que reflejan situaciones externas al programa y anteriores a €l. Con precision,
estas constituyen la razén por la cual se crea el programa: dar respuesta a
necesidades sociales, politicas o0 econdmicas, detectadas y diagnosticadas

previamente.

Las dos categorias endodgenas son los procesos de la gerencia del programa. Son
relaciones del tipo insumo-producto, ya que detallan lo que el programa produce
(COMPONENTES), para entregar a sus beneficiarios y las ACTIVIDADES por medio

de las cudles se producen dichos componentes. Las categorias son endogenas, estas
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se crean al disefiar el programa, con la finalidad de dar respuesta a las necesidades

sociales, politicas y econémicas que se expresan en las categorias exdégenas.

Las categorias politicas expresan por qué el programa es socialmente necesario,
mientras que las categorias gerenciales muestran cdmo se generan los bienes y

servicios que el programa pondra a disposicion de los beneficiarios.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17, 18, 19, y 26.

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el

desemperio del programa con las siguientes caracteristicas:
a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreable.

e) Adecuados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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Del 85% al 100% de los

indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Justificacion

Los indicadores del sistema de evaluacion de
criterio, se denominan “indicadores propios” del método. Que, por sus propias
particularidades es habitual encontrar que las
ocupadas como medio para exhibir informacion adicional a la que corresponde a la

| desempefio que corresponden a este

Matrices de Marco Légico también son

aplicacion del método, constituyéndose en Matrices de Indicadores basadas en el
Marco Logico. Esto no es un problema mayor, en la medida que los indicadores “de
conveniencia” no desplacen a los indicadores propios, y que ambos tipos de

indicadores se rijan por las mismas reglas de objetividad y transparencia.

Vinculacién del PP, categorias y elementos programéticos con los Indicadores

Vinculacion de objetivos

Objetivo
Estratégico de la Correlacion de Categorias v
Instancia elementos programéticos
Programa
|, Funcion
Sy Sub fu_ncmn
-—> Actividad

Presupuestario

~

¥
Matriz de Indicadores (Marco Logico)

Fin g g
Propésito 'S 9
= (=%
Componente |5 S
8
Actividad

PP — Objetivos -
Indicadores vinculados al
Programa Presupuestario

Fuente: Elementos de la planeacion estratégica para la construccion de indicadores.
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17, 18, 19, 22, 23, 24, 25y 26.

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta:

Los procesos conducentes al primer tipo de decisiones se denominan “Monitoreo”,
mientras que los procesos conducentes al segundo tipo de decisiones, se denominan
“Evaluacion”. La MML facilita los procesos de Monitoreo y Evaluacion (M&E) por medio
del conjunto de indicadores ordenado de manera logica, contando con un tablero de

control de administracion de informacion.
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Los indicadores propios del método son muy precisos, en virtud de que
especificamente deben controlar cada una de las hipétesis de los procesos de
transformacion desde la situacion problema a la situacion deseada. Cada eslabén de
la cadena del proceso de transformacién es una hipotesis que debe ser atendida en
forma cuidadosa, para verificar el grado en que se estd cumpliendo. En el caso que el
comportamiento de la hipétesis fuese distinto al esperado, el programa debera tomar
acciones correctivas, ya sea para acelerar algunas acciones, reforzar algunos frentes

de trabajo, estimular las coordinaciones.
Un buen indicador debe poseer las siguientes caracteristicas:

= Objetividad: Debe ser independiente del juicio de quien lo mide o utiliza.
= Ser medible objetivamente: es decir, tampoco debe influir en la medicion del
indicador el modo de pensar y los sentimientos de quien hace la medicion.
= Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del
objetivo.
= Aporte marginal: esta caracteristica relacionada con la anterior, establece que
en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional
importante en comparacion con los otros indicadores propuestos para que se
justifique su incorporacién a la matriz.
= Ser pertinente: que mida efectivamente lo que se quiere medir.
= Economia: la informacidon necesaria para generar el indicador debera estar
disponible a un costo razonable.
= Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion
independiente.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 21,
23, 24,25y 26.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa

4 tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Al evaluar el comportamiento de los indicadores, es posible definir los cursos de accion
gue deberian seguirse, de acuerdo con lo que expresen los indicadores. Estas
acciones correctivas no quedan expresadas en la propia matriz, sino que requieren un
proceso adicional que permita una precision, la metodologia de medicion de cada
indicador y de semaforizar sus valores. Este subproceso implica que se defina qué
debe hacerse en el caso que los valores de cada indicador queden dentro de

determinados rangos numéricos.

En este subsistema de medicién, las acciones correctivas pueden ser de dos tipos:
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a) Aguéllas que solo buscan mantener el programa dentro de lo establecido en
su disefio, en cualquiera de sus categorias; y

b) Aquéllas que corresponden a cambios de disefio, motivados por
modificaciones en las condiciones de expectativas externas al programa, o por

la conviccion de la necesidad de modificar la gerencia del programa.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 21,
22,24, 25y 26.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios

de verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las

4 caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Justificacién
Todos los indicadores tienen medios de verificacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 21,
22,23,25y 26.

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es
decir, cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,

ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion

4 del programa tienen las caracteristicas establecidas.
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Justificacién

Al evaluar el comportamiento de los indicadores, es posible definir los cursos de accion
que deberian seguirse, de acuerdo con lo que expresen los indicadores. Estas
acciones correctivas no quedan expresadas en la propia matriz, Sino que requieren un
proceso adicional que permita una precision, la metodologia de medicion de cada
indicador y de semaforizar sus valores. Este subproceso implica que se defina qué
debe hacerse en el caso que los valores de cada indicador queden dentro de

determinados rangos numMericos.
En este subsistema de medicion, las acciones correctivas pueden ser de dos tipos:

a) Aquéllas que so6lo buscan mantener el programa dentro de lo establecido en

su disefo, en cualquiera de sus categorias; y

b) Aquéllas que corresponden a cambios de disefio, motivados por
modificaciones en las condiciones de expectativas externas al programa, o por

la conviccion de la necesidad de modificar la gerencia del programa.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 21,
22,23,24y 26.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de

sus respuestas a las preguntas de este apartado.
Respuesta:

No.
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Las fichas técnicas tendrian que ajustarse a estos estableciendo nuevos indicadores,
asi como unidad de medidas con una temporalidad que sea evaluada de manera
trimestral para mejorar el desempefio y proponer elementos siendo evaluados de

forma permanente para la mejora continua.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25.
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Apartado VI. Presupuesto y Rendicién De Cuentas

27. El programaidentificay cuantificalos gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las

siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere
los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa,
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman
parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o
4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o

6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en

capital.

Respuesta: Si

63



Gobierno Municipal de Polotitlan 2019-2021
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Evaluacién de Disefio 2019
02020101 Desarrollo Urbano
020201010201 Pavimentacion de Calles

Nivel Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y
4 desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que permite mediante
el proceso de evaluacion apoyar las decisiones presupuestarias con informacion
sustantiva de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los
principales hallazgos al proceso de programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la
evaluacion, permitiendo establecer compromisos para mejorar los resultados en el

tiempo, a fin de optimizar la calidad del gasto publico.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos publicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, fomenta
la optimizacién de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y

servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
proceso secuencial alineado con la planeaciéon — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mas eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacién de los resultados alcanzados y la

manera en que las Dependencias y entidades publicas ejercen los recursos publicos.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,

disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear

su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso

a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que

ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen

4 todas las caracteristicas establecidas.
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Justificacién
Se hace referencia a dos procesos fundamentales en términos de legalidad.

Rendicién de Cuentas. El gobierno es capaz y tiene la intencién de mostrar hasta qué
punto las medidas que aplicay las decisiones que toma son congruentes con objetivos
claramente definidos y acordados.

Transparencia. “Las medidas que toma el gobierno, asi como sus decisiones y los
procesos que llevan a las mismas, estan abiertos en un nivel de escrutinio adecuado
para ser objeto de revision por otros sectores del gobierno o por la sociedad civil y en
algunos casos, instituciones externas.” (Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 2016)

Transparencia focalizada. “Proceso de identificacidon, sistematizacion y difusion de
informacion relevante para el publico. Busca ser un espacio de consulta util para la
toma de decisiones de los ciudadanos respecto a bienes y servicios publicos o
privados.” (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, 2016)

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 14 y
29.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.
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d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Sl por ser un programa de infraestructura en servicios publicos.

Nivel

Criterios

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen

todas las caracteristicas

establecidas.

Justificacion

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 13y

28.
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Apartado VII. Analisis de Posibles Complementariedades y Coincidencias con

Otros Programas Federales.

30. ¢ Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?

Una vez revisado el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, es evidente que la
informacion es esbelta con respecto a documentar el alineamiento en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica que es muy amplio y se puede contar
con informacion suficiente para enriquecer el contenido de este tema fundamental en

cumplimiento a las disposiciones constitucionales de los articulos 25, 26 y 134 en vigor.

PILAR TERRITORIAL: MUNICIPIO ORDENADO, SUSTENTAELE Y RESILIENTE

OBIETIVOS PDEM MIR POR PROGRAMA
OBJETIVO DEL PND | 2017-2023 POR | OBIETIVOS PDM 2019- | ESTRATEGIAS PDM 2019-| LINEAS DE ACCION | PRESUPUESTARIO Y PDM
VIGENTE PILARES Y EJES 2021 2021 PDM 2019-2021 2019-2021

CONSTRUIR OERAS FUBLICAS
DE  PAVIMENTACION  YiO
REVESTIMIENTO VIO
EMCARFETADC DE  LAS
WIALIDADES MUMICIFALES

. LLEVAR A CABO ACCIONES

INTEGRAR. UN PROGRAMA

FOMENTAR LA MUNICIPAL DE CBRAS PUBLICAS

PROSPERIDAD URBANAS DE MANTENMIENTQ v | D MANTENIMIENTO DE LA

DE LAS CIUDADES Y SU | MEIORAR LA COMUNICACIGN | amPLIACION RED  DE  MIALIDADES
SALVAGLARDAR & LA oy qomng A | TERRESTRE AL INTERIOR DEL MUNICIPALES

POBLACION, A SUS BIENES Y

TRAVES DEL DESARROLLD | MUMICIFIC,  MEDIANTE LA . B
A U ENTORNC ANTE UN - 't 01030801 FOUTICA TERRITORIAL,
DESASTRE e ORIGEN URBAND Y | CONSTRUCCION A CONSTRUL'EION - DE

METROPOLITAND MANTENIMIENTO DE LA RED BANQUETAS ¥ GUARNICIONES
MATURAL O HUMANO.

INCLUSIVG, COMPETITIVD | AL

Y ESTABLECER FROYECTOS DE

SOSTEMIBLE. GESTION DE RECURSOS CONLOS | GESTION DE RECURSOS DE

DIFERENTES ~ ORDENES DE | OERAS DE URBANIZACION
GOBIERNC  PARA OBRAS DE

COLOCACION ¥
INFRAESTRUCTURA DE | \ionERNZACIEN BEL
MALIBADES EQUIPAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA WAL

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1,
2,4,5,6,7,13y 20.
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Valoracion del Disefio del Programa

Los resultados de la evaluacion de disefio, se resume por cada uno de los ocho
apartados que se detallan en los Términos de Referencia de CONEVAL de acuerdo

con la siguiente apreciacion:

Valoracion global de la Evaluacion de Disefio del programa Desarrollo Urbano
Apartado Preguntas Nivel Porcentaje
Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-3 2 7%
Contribucién a las metas y objetivos nacionales. 4-6 8 27%
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de 7-12 2 7%
elegibilidad.
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion. 13-15 2 7%
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16-26 9 30%
Presupuesto y rendicion de cuentas. 27-29 3 10%
Complementariedades y coincidencias con otros 30 NA NA
programas federales.
Total 24 88%
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Fortalezay .
Ags;iigigﬁ:la oportunidad/debilidad o I(:Ia;f:éﬁrr']f;? Recomendacion
amenaza
Justificacion de la Fortaleza: Es un 1-3 Fortalecer el contenido del
creacion y del disefio | programa que deriva de . S
del programa. contexto estatal. P“’g”f‘“_‘a Anual_, la |nformac_|on
es suficiente la divulgada a nivel
Oportunidad: Sigue las federal_y estatal, noimportg que
directrices normadas a se repll_que porque su objetivo
nivel entidad federativa. es preciso y claro.
Debilidades: Definir el
con mayor precision el
diagnoéstico.
Amenazas:
Contribucion a las | Fortaleza: Esta orientado 4-6 Fortalecer el contenido del
metas y objetivos | a contribuir a la estrategia Programa Anual, la informacién
nacionales. a nivel municipio. es suficiente la divulgada a nivel
federal y estatal, no importa que
Oportunidad: Vincular el se replique porque su objetivo
propdsito del programa es preciso y claro
con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a
futuro.
Debilidades: El
diagndstico es muy
concreto.
Amenazas:
Poblacion  potencial, | Fortalezas: Cumple con 7-12 Las metas alcanzadas durante
objetivo y mecanismos | las estrategias el periodo de evaluacién son
de elegibilidad. operacionales del acordes a las programadas
programa estatal. inicialmente. Las acciones
programadas estan en funcién
Oportunidades: Suscitar de las establecidas por el
la investigacion de 6rgano a nivel entidad
objetivos comunes en las federativa.
diversas instancias vy
niveles de gobierno.
Debilidades:
Amenazas:
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Padrén de | Fortalezas: El programa 13-15 Las acciones son especificas,
beneficiarios y | estd dirigido a toda la por lo que la poblacién en
mecanismos de | poblacion, con el objetivo general es la beneficiada, en
atencion. de generar una cultura por virtud de tratarse de un bien

los derechos humanos. comun

Oportunidades:

Debilidades:

Amenazas:
Matriz de Indicadores | Fortalezas: Encausar el 16-26 Sin comentarios
para Resultados (MIR). | Propésito y el Fin como

resultado directo derivado

del esperado.

Oportunidades:

Establecer una base de

datos confiable,

compatible, actualizado y

atil

Debilidades:

Amenazas:
Presupuesto y | Fortalezas: Esta 27-29 El proyecto es concreto, por lo
rendicién de cuentas. debidamente soportado que no hay mayores

comentarios.

Oportunidades: Disefiar

el presupuesto con miras

al logro de mejores

resultados.

Debilidades:

Amenazas:
Complementariedades | Fortalezas: 27-29 Documentar adecuadamente el
y coincidencias con Programa Anual, alineado al
otros programas | Oportunidades: programa de la entidad
federales. Potencializar el impacto federativa

del programa
Debilidades:

Amenazas:
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Conclusiones

La evaluacion de disefio buscé identificar hallazgos y recomendaciones a partir del
analisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un andlisis de gabinete
con base en la normatividad del mismo. La evaluacion aporta informacion relevante

para el proceso presupuestario.

La evaluacion de disefio tuvo como objetivo general valorar el bosquejo del programa
sujeto de juzgar con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio,

gestion y resultados.
La evaluacion de disefio cumplio objetivos especificos los siguientes:

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,
Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional,

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

P w0 Db PR

Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega

de apoyos,

o1

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e
7. ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.

Como resultado del analisis realizado al programa, se concluye por cada uno de los
ocho apartados en que se divide la evaluacion de disefio de acuerdo con los Términos
de Referencia de CONEVAL lo siguiente:
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Apartado I. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Plantear adecuadamente el Programa Anual, utilizando la metodologia de planeacion
estratégica y documentando objetivamente el diagndstico para definir estrategias y

lineas de accién. En virtud de que el contenido de la informacién es esbelta.

Apartado Il. Contribucién a las metas y objetivos nacionales

El proyecto de pavimentacion de calles, es muy concreto y objetivo, se focaliza a que
los servicios de infraestructura vial deben atender indices de bienestar social en lo

general.

Apartado Ill. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El Programa documenta e identifica cada tipo de poblacion (potencial y objetivo). Por
lo que cuenta con informacién relacionada con los componentes que se generan a

través del programa.

Apartado IV. Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencién
Existe informacidén que permite conocer quienes reciben los apoyos del programa.

Se recomienda que la informacién sistematizada del programa debe ser publicada de
manera permanente en el portal del ente gubernamental para transparentar la

informacion.

El programa no cuenta con informacion socioeconémica de sus beneficiarios.
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Apartado V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Este rubro ha sido el mejor calificado, puesto que se cumplen los estandares de
calificacion de forma amplia y consistente segun los Términos de Referencia. La MIR
hace énfasis a la necesidad de coordinacion entre las instancias que integran el tema

de Desarrollo Urbano.

En este sentido, podemos encontrar que cada uno de los indicadores es claros e
imprescindibles para el cumplimiento de los objetivos a todos los niveles (Fin,
propésito, componente y actividad). La transparencia en los medios de verificacion de
los indicadores contribuye a una comunicacion efectiva con la ciudadania en cuanto a
los logros del programa, por lo que debe asegurarse la actualizacion constante de los

documentos exhibidos en los portales de transparencia.

Apartado VI. Presupuesto y rendicidon de cuentas.

El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los

conceptos establecidos.

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, asi
como con las caracteristicas a las que refiere el presente cuestionamiento, los

documentos normativos estan actualizados y son publicos.

Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su

desempenio estan actualizados y son publicos difundidos a través de su portal.

Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a solicitudes de acceso a la

informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
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El ente gubernamental que opera el programa propicia la participacion ciudadana en
la toma de decisiones publicas que permitan que esta prevé en los términos que sefiala

la normatividad aplicable.

Apartado VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas

federales.

Por la naturaleza juridica del proyecto, no identifica coincidencias o
complementariedades con otros programas o0 proyectos de naturaleza federal o

estatal, en virtud de tratarse de una atribucion que compete al ente gubernamental.
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Informe final

En cumplimiento a las disposiciones legales de observancia general, asi como a las
reglamentarias, en atencion a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus
articulos 61, 67 y 79; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2
fraccion LI, 85, 110 y 111; del Cdodigo Financiero del Estado de México y municipios
327-A. Se realiz6 la Evaluacion de Disefio del Gobierno Municipal de Polatittlan que
corresponde al ejercicio fiscal de 2019, en cumplimiento a su Programa Anual de

Evaluaciones 2019.

Tuvo como proposito Evaluar la operacion del Programa presupuestario: Desarrollo
Urbano 2019 asignado al Ente gubernamental, mismo que se realizé en los Términos
de Referencia de las Evaluaciones; (TdR) se ejecutd a través de un Plan de
Trabajo, desarrollando los procesos y sus componentes, mismos que fueron
analizados desde su mision, vision, objetivos estratégicos, marco juridico, plan,
programa, proyecto, estructura, operacion, recursos, poblacion objetivo, factores
criticos de desempefio, sistemas de medicidn de resultados, metas e indicadores; que
permitieron contar con elementos suficientes de juicio, para valorar y verificar el grado
de cumplimiento de las metas y objetivos, asi como su impacto en el segmento en la
poblacién, con la finalidad de recomendar y promover acciones de mejora de la

gestion.

Se desarrollaron las actividades de andlisis para integrar el Informe de Evaluacion
Preliminar, que permite identificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
gue enfrenta, y en forma preliminar los Factores Criticos de Desempefio y los

Indicadores de Desempefio.

Finalmente, se incorporé la evidencia documental en los anexos correspondientes del
presente documento, con la finalidad de facilitar las actividades de auditoria a la

Evaluacion del Desempefio que la autoridad administrativa competente estime
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conveniente, que iniciaron el dia 10 de septiembre de 2019 en las instalaciones del
Palacio Municipal de Polotitlan, Estado de México y concluyeron el dia 8 de octubre en
reunion de trabajo con los titulares de las instancias legalmente responsables; la
Unidad de Informacion, Planeacion y Programacion, Evaluacion; Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano en calidad de sujeto evaluado; Contraloria Municipal y la
Tesoreria Municipal.
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